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MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO
“ADQUISICION Y SUMINISTRO DE INSUMOS DE CAFETERIA, PAPELERIA, INSUMOS DE ASEO, EQUIPOS
TECNOLOGIOS Y CONSUMIBLES DE IMPRESION, PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA EPUXUAE.LC.E.".

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
sigutentes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma de! contratc como resultado del Proceso de
Contratacion; (k) los eventos que alteren la ejecucion del coniraio; () el equilibrio economico del contrato; (d) la
eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
corocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) mejorar la planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual pare la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion — Colombia Compra Eficiente)

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo los pasos
enumerados a continuacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgas del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

L ol S

1. Contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion
1.1.  Objeto:

“ADQUISICION Y SUMINISTRO DE INSUMOS DE CAFETERIA, PAPELERIA, INSUMOS DE ASEO, EQUIPOS
TENOLOGIOS Y CONSUMIBLES DE IMPRESION, PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA EPUXUAE.I.C.E.".

Participes del Proceso de Contratacion.
Como lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su articuio 2, en el proceso de contratacion participan:

Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

En los t&rminos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta
de bienes, obras y servicios.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.
Los contratistas.

Los supervisores.

Los interventores.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion
ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

1.2.  Ciudadania que se beneficia con el proceso de Contratacion:
La realizacion del servicio de "ADQUISICION Y SUMINISTRO DE INSUMOS DE CAFETERIA,

PAPELERIA, INSUMOS DE ASEO, EQUIPOS TENOLOGIOS Y CONSUMIBLES DE IMPRESION, PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA
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EPUXUA E.I.C.E." beneficia principalmente a los funcionarios y contratistas de la entidad, al permitirles contar con
los elementos necesarios para el desarrolio eficiente de sus labores administrativas y operativas.

De igual forma, beneficia a la ciudadania en general facilitando la adecuada atencion a usuarios extemos,
delegaciones, proveedores y demas personal que visite la empresa, reflejando compromiso con la calidad en el
servicio, ya que el adecuado funcionamiento interno de Ia entidad garantiza una atencién oportuna, eficiente y de
calidad en la prestacion de los servicios plblicos que esta ofrece.

13.  Capacidad de la Entidad Estatal (disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de Contratacion).

La capacidad para contratar de las entidades estatales debe guardar armonia entre las regulaciones contenidas en el
estatuto contractual (ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007), las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de
Presupuesto (ley 38 de 1989) Reformada por la ley 179 de 1994 en la cual se introducen algunas modificaciones
(véase art. 51y art. 64) y el Manual de Contratacién de EPUXUA E.|.C.E.

En lo que respecta al conocimiento necesario para las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso contractual, en la planeacion y celebracion de los contratos, la ejecucion del mismo, su seguimiento y
liquidacion, la Entidad cuenta con personal de planta y contratistas idoneos en cantidad suficiente para llevar a buen
termino el proceso, quienes a su vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la Secretaria General de EPUXUA
E.I.C.E (Manual de Contratacion). A su vez dando cumplimiento a los principios de la funcion piblica previstos en la
Constitucion Politica y en la ley, asi como los sefialados por Colombia Compra Eficiente.

1.4.  Suficiencia del Presupuesto Oficial del proceso de Contratacion:

El valor del presupuesto oficial de SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS PESOS M/CTE MICTE ($ 64.954.456) incluido IVA, sobre utilidad, todos los
costos, gastos, impuestos y contribuciones de orden nacional y local en que deba incurrir el contratista para la
ejecucion del objeto contractual y honorarios, el cual esta respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal
No. DIS-2026000121 del 27 de enero de 2026, de acuerdo al anlisis del sector elaborado para el presente proceso.

1.5. Condiciones Geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
Proceso de Contratacion:

Soacha es un municipio ubicado en el area central del pais, sobre la Cordillera Oriental, al sur de la sabana de Bogota,
su area urbana esta conurbada con la del Distrito Capital de Bogota, siendo parte de su area de influencia. Es uno de
los municipios mas importantes de Cundinamarca dada su alta densidad poblacional y su importancia econémica.

1.6.  Entorno Socio- Ambiental:

El municipio de Soacha a 2021 cuenta con 838.000 habitantes, de acuerdo con las proyecciones de poblacion del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE 2018), representa un 23% de los habitantes del Departamento de
Cundinamarca (sin Bogot), donde la escasez de suelo en la capital colombiana, origina que municipios aledafios
sean receptores de nuevos hogares, convirtiéndose en municipios dormitorio y en la medida que se avanza en el
crecimiento poblacional, se convierten en fuentes de nuevos negocios que satisfacen las nuevas demandas o se
complementan con los bienes y servicios de la capital colombiana.

Registra una economia tercerizada, donde su principal actividad econémica se encuentra delimitada por los servicios
con una participacion de 78,92% del producto total; un 20,44% representado por actividades secundarias y un 0,65%
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en actvidades primarias, que demarcan el conjunto de la economia municipal. Soacha es un municipio con
predominancia de servicios de bajo valor agregado o complejicad econdomica (comercio, alojamiento, restaurantes,
administracion péblica, inmobiliarios), lo que obliga a buena parte de la poblacion a desarrollar y complementar sus
actividades econdmicas con Bogota (Ciudad Region).

Soacha es un municipio que esta ganando importancia poblacionzly econémica enel departamento de Cundinamarca.
La concentracion de poblacion entre los 20 y 50 afios, demandan acciones de parte del Estado para absorber las
necesidades de empleo, educacion, salud, vivienda y servicios piblicos basicos.

1.7.  Condiciones politicas.

El Municipio de Soacha posee una Alcaldia Municipal cuyo titula- es elegido por cuatro afios por eleccion populary
allegado administrativamente por las diversas secretarias y direcciones de despacho (General, Gobierno, Educacion
y Cultura, Salud, Infraestructura, Valorizacion y Servicios pukficos, Desarrollo social y Participacion comunitaria,
Planeacion y Ordenamiento Territorial, Movilidad, Oficina asesora juridica y Hacienda). Asi mismo, con un érgano
descentralizado como es el Instituto de Recreacion y Deporte de Soacha (IMRDS) y la Empresa Industrial y Comercial
del Es:ado, con la razon social Empresa Piblica del Municipio e Soacha, EPUXUA E.|.C.E. También dispone de la
sede regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ta Unidad de Reaccion Inmediata de la Fiscalia y el
Distrito Especial de Policia.

Através de estas dependencias el municipio planea, ejecuta y desarrolia kas diferentes politicas y programas del plan
de desarrollo, y procura prestar los diferentes servicios del Estado a la pablacion. Sin embargo, la estructura politica
y administrativa sigue siendo insuficiente e ineficaz para responder a la creciente y compleja realidad local.
Normzlmente siempre cuentan con la frecuente consulta del Distrito Capital y de la Gobernacion de Cundinamarca en
cuestiones regionales y metropolitanas debido a la gran dependencia que tiene de ambos.

1.8.  Factores Ambientales:

Soacha en los (ltimos afios ha padecido los fuertes estragos de la actividad minera cue se representan en la
contarinacion del aire, la explotacion de sus montaiias y la coataminacion de su principal fuente hidrica como lo es
el rio Soacha, debido a que las canteras y ladrilleras se ubican cerca de este cauce, otros diversos problemas son el
descuido de los humedales, la construccion desordenada por e! ya mencionado crecimiento urbano, varias zonas de
la parte plana y montafiosa de Soacha se dedicaban a la agricultura, especialmente en el cultivo de trigo, cebada,
tubérculos y hortalizas, pero con el proceso de conurbacion todo esto se ha perdido, entonces la soberania alimentaria
del territorio también se vio fuertemente comprometida. Otro problema es la disposicion inadecuada de escombros
que contribuye a la contaminacion del medio ambiente. De acuerdo con el indice Municipal de Gestion de Riesgo
calculado por el DNP, el municipio presenta el 50.9% de su area en ameniaza, situacion que dificulta la disponibilidad
de suelo de expansion.

1.9.  El sector objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

Anélisis del Sector

El objeto del proceso corresponde a la adquisicion de insumos de cafeteria, insumos de aseo y equipos tecnologicos
de oficina, asi como consumibles de impresion (escaneres y torer), requeridos para el normal funcionamiento de las
dependencias de la entidad. Estos bienes hacen parte del secior de suministros y bienes de consumo institucional,
que abarca productos de uso frecuente y necesarios para el desairollo de las actividades administrativas y operativas.

Los insumos de cafeteria comprenden productos alimenticios y utensilios késicos destinados a la atencion del personal
y visitantes.

Los insumos de aseo incluyen articulos destinados a la limpieza, desinfeccion y mantenimiento de las areas de trabajo.
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Los equipos tecnolégicos de oficina y consumibles de impresion comprenden bienes destinados al soporte de las
labores administrativas, tales como escaneres, asi como téner y demas consumibles necesarios para el adecuado
funcionamiento de los procesos documentales y de impresion de la entidad.

El mercado de insumos de cafeteria, aseo, papeleria y computo en Colombia pertenece al sector de bienes y servicios,
enmarcado en las secciones C y N de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CllU), correspondientes a las
industrias manufactureras y a las actividades de servicios administrativos y de apoyo. Este sector es esencial para el
funcionamiento de las entidades publicas y privadas, pues garantiza la limpieza, el bienestar, la operatividad
tecnologica y la disponibilidad de materiales de oficina requeridos para el desarrollo de sus funciones. De acuerdo con
los reportes del DANE y la ANDI, los subsectores de aseo, papeleria y computo presentan un comportamiento estable,
con variaciones positivas en produccion, ventas y empleo, reflejando una dinamica de mercado competitiva y
diversificada. La oferta esta conformada por una amplia red de proveedores nacionales y regionales, lo que permite a
las entidades contratar bajo condiciones de eficiencia, economia y transparencia.

En este contexto, el proceso de contratacion para la adquisicion de insumos de cafeteria, aseo, papeleria y computo
se desarrolla dentro de un mercado formal y dinamico, con disponibilidad suficiente, precios competitivos y capacidad
técnica para atender la demanda institucional de manera oportuna y sostenible.

1.10 Normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

Teniendo en cuenta la cuantia para el presente proceso de seleccion se establece que la modalidad a sequir es la
contratacion directa-pago contra factura, dispuesto en el articulo 42 del Manual de Contratacion de la Empresa Publica
del Municipio de Soacha, EPUXUAE.I.C.E.

Normatividad relacionada:

[ Acto administrativo Epigrafe

Codigo de  Comercio,Define la factura como un titulo valor, establece sus requisitos, y las reglas
especificamente en  lospara su aceptacion y pago.

articulos 772 y siguientes
Ley 1231 de 2008 Modifica el Codigo de Comercio para reconocer la factura como titulo valor y
establece reglas sobre su circulacion, aceptacion y pago.

Decreto 2242 de 2015: Reglamenta la expedicion e interoperabilidad de la factura electronica con
fines de masificacion y control fiscal.

Resolucion 042 de 2020:  Desarrolla los sistemas de facturacion, los proveedores tecnologicos, e
registro de la factura electronica de venta como titulo valor, y otros aspectos|
relacionados. ) i

Ley 1429 de 2010: Establece disposiciones generales sobre la proteccion del consumidor,
incluyendo la publicidad, la oferta y la venta de productos y servicios.
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EPUXUA MATRIZ DE RIESGOS

3 Evaluar y calificar los Riesgos.

Para evaluar los riesgos la Entidad Estatal combina Ia probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

3.1.  Probabilidad del Riesgo.

Para calificar la probabilidad de ocurrencia del evento se asigna una categoria a cada riesgo asi:

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (Puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente
va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la
mayoria de circunstancias)

3.2.  Impacto del riesgo.

Analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria
del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracion
resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

Impacto
Dificulta la ejecucion del Obstruye la ejecucién del | Perturba la ejecucion del
Calificacié Obstruye la ejecucion del | contrato de manera baja. | Afecta la ejecucion del | contrato sustanciaimente |  contrato de manera
ca I:;:tc 9 contrato de manera Aplicando medidas contrato sin alterar e pero aun asi permite la | grave imposibilitando la
Lo e intrascendente minimas se puede lograr | beneficio para las partes. | consecucion del obieto consecucion del objeto
i objeto contractual | contractual contractual
, |
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto sobre | Incrementa el v;irq del Impacto sobre el valor
Calificacién representan mas del uno | representan més del |el valor del contrato entre | contrato entre el quince del contrato en més del
Monetaria por ciento (1%) del valor | cinco por ciento (5%} del | el cinco (5%) y el quince | (15%) y el treinta por treinta por menllu (30%).
contrato valor del contrato. por ciento (15%;. ciento (30%). o s
Insignificante Menor | Moderado Mayor Catastréfico
Categoria | Valoracién 1 . —
1 | 2 | 3 \ 4 5

3.3.  Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener
la valoracion total del Riesgo.

Cundinamarca Soacha Carrera 6 Bis N° 11-20
contactenos@epuxua.gov
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Impacto
dzlfiﬂ\ll:‘::ﬂ :}eﬁuemﬂ Afecta la ejecucion del Obs"ézec::?;f:dm Polita s o
. contrato de manera ecla la ejecucion x del contrato de manera
Catificacion dOos!mlye‘ta:éecm:or; baja. Aplicando contrato sin alterar & sustancialmente pero grave imposibilitando la
Cualitativa B GOEVIRA 08 0N medidas minimas se beneficio para las aun asi permite la
intrascendente . consecucién de! objeto
puede lograr el objeto partes. consecucion del objeto
5 contractual
contractual contractual.
Genera un impacto
. Los sobrecasl?s no Los soorecostos no 5 o valor del Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
¢ fri8 de} mes o contrato entre el cinco poniralo snlik 8l uince del contrato en mas del
Monetaria una por ciento (1%} del | cinco por ciento (5%) (%) y el quince por (15%) y el treinta por reinta por clento (30%)
valor contrato. del valor del contrato. e) Y % ciento (30%) g
ciento (15%)
- £ Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
1 2 3 “ 5
Raro (Puede
ocurrir 1 5 6
excepcionalmente)
improbable
(Puede ocurrir 2 : 5 5 7
ocasionaimente)
3 Posivle (Puede
% ocurrir en a 5 6 7
8 cualquier
] momento futuro)
a Probable :
(Probabiemente 4 5 6 7
va a ocurrir}
Casi cierto S
(Ocurre en la
mayoria de & 9 1
circunstancias}

3.4.  Lavaloracion completa dei Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos
para su correcta gestion.

o

Riesqgo medio

2,83y4 i Riesgo baj
4. Asignacion y tratamiento de los riesgos.
Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para responder a los
eventes, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar como se enfrenta cada uno de los

Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto,
responsabilidades, necesidades de informes, reportes y de monitoreo.

5. Monitorear los Riesgos.

La =ntidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser

revisadas constantemente y revisar si es 7ecesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias.
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6. Recomendaciones.

Implementar un sistema de monitoreo continuo para verificar el cumplimiento de los términos del contrato por parte de
los proveedores, incluyendo estandares de calidad y tiempos de entrega.

Establecer canales de comunicacion abiertos y transparentes con los proveedores para abordar cualquier problema o
inquietud de manera oportuna y colaborativa.

Garantizar una correcta supervision del contrato a efectos de dar cumplimiento a los cronogramas establecidos por el
municipio de Soachar XUAEICE:

-

RUBY\JMAG 'ANA RUALES )
SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE GESTION HUMANA

Revisé: Ruby Magali Espaiia Ruales
Elaboré: Mayra A. Rincon, Contratista de Apoyo SAFGH
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