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*CONTRATAR EL SERVICIO DE LAVADO Y DESINFECCIÓN DE TANQUES, DESINSECTACIÓN, FUMIGACIÓN Y
DESRATIZACIÓN PARA EL CONTROL INTEGRAL DE PLAGAS, INSECTOS Y MICROORGANISMOS,
SUMINISTRO, INSTALACIÓN, ANCLAJE E IDENTIFICACIÓN DE ESTACIONES MULTIPROPÓSITO EN LA
GALERÍA COMERCIAL DE CIUDAD VERDE".

MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

Las Entidades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Contratación frente a los diferentes Riesgos que
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administración de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratación; (b) los eventos que alteren la ejecución del contrato; (c) el equilibrio económico del contrato; (d) la
eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivó el
Proceso de Contratación; y (e) la reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; (ii) mejorar la planeación de
contingencias del Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para la Identificación y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratación — Colombia Compra Eficiente)

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratación siguiendo los pasos
enumerados a continuación:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación.
2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación.
d Evaluar y calificar los Riesgos.
4. Asignar y tratar los Riesgos.
5. Monitorear y revisar la gestión de los riesgos.

1. Contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación

1.1. Objeto:

CONTRATAR EL SERVICIO DE LAVADO Y DESINFECCIÓN DE TANQUES, DESINSECTACIÓN, FUMIGACIÓN Y
DESRATIZACIÓN PARA EL CONTROL INTEGRAL DE PLAGAS, INSECTOS Y MICROORGANISMOS;
SUMINISTRO, INSTALACIÓN, ANCLAJE E IDENTIFICACIÓN DE ESTACIONES MULTIPROPÓSITO EN LA
GALERÍA COMERCIAL DE CIUDAD VERDE

1.2. Partícipes del Proceso de Contratación.

Como lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su artículo 2, En el proceso de contratación participan:
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. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participación ciudadana en los
términos de la Constitución Política y de la ley.
. Los actores institucionales, es decir, los servidores püblicos de EPUXUA E.I.C.E, tendrán su participación en
las diferentes etapas así.

EPUXUA E.I.C.E: responsable del proceso de contratación de orden de compra desde el inicio hasta su conclusión:
Formulación del Proyecto, cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y
Postcontractual, la legalidad y evaluación de propuestas, elaboración del contrato y la recepción del bien; todo lo
anterior con el debido asesoramiento legal.

EPUXUA E.l.C.E: responsable del proceso de contratación:

Cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y Postcontractual, la legalidad y
evaluación de propuestas, elaboración del contrato y la recepción del bien; todo lo anterior con el debido
asesoramiento legal.

Los Proponentes: Deberán ser personas naturales o jurídicas que estén en condiciones (legales, administrativas y
técnicas) de proveer el bien requerido por la entidad y que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa
para participar en el proceso de contratación.

1.3. Ciudadanía que se beneficia con el proceso de contratación:

La prestación del servicio de fumigación y desratización para el control integral de plagas, insectos y microorganismos
en la galería comercial de ciudad verde beneficiara a todos los habitantes del sector.

Profesionalismo: La fumigación y desratización para el control integral de plagas, insectos y microorganismos en la
galería comercial de ciudad verde contribuye en las posibles soluciones de las problemáticas presentadas en la
comunidad del sector y municipio, lo que refuerza la reputación de la empresa como una entidad confiable y
comprometida con la excelencia en el servicio.

Igualdad y equidad: Al proporcionar la fumigación y desratización para el control integral de plagas, insectos y
microorganismos en la galería comercial de ciudad verde se pretende mejorar las condiciones habitacionales de los
comerciantes de la galería comercial de ciudad verde. Esto promueve la igualdad y la equidad entre la comunidad.

Promoción de la identidad corporativa: La de fumigación y desratización para el control integral de plagas, insectos
y microorganismos en la galería comercial de ciudad verde ayuda a promover la identidad de la empresa, reforzando
su imagen ante la comunidad comercial y los clientes. Esto puede incrementar el reconocimiento de la entidad y su
compromiso con la prestación de servicios de calidad.

1.4. Capacidad de la Entidad Estatal (disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de
Contratación).
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EPUXUA F...C.E :
En lo que respecta al conocimiento necesario para las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso contractual, en la planeación y celebración de los contratos, la ejecución del mismo, su seguimiento y
liquidación, la Entidad cuenta con personal de planta y contratistas idóneos en cantidad suficiente para llevar a buen
término el proceso, quienes a su vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la Secretaría General de EPUXUA
E.I.C.E (Manual de Contratación). A su vez dando cumplimiento a los principios de la función püblica previstos en la
Constitución Política y en la ley, así como los sefialados por Colombia Compra Eficiente.

1.5. Suficiencia del Presupuesto Oficial del proceso de Contratación:

El valor del presupuesto oficial de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS QUINCE PESOS MICTE ($13.452.415). Incluido IVA sobre utilidad, todos los costos, gastos,
impuestos y contribuciones de orden nacional y local en que deba incurrir el contratista para la ejecución del objeto
contractual y honorarios, el cual está respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal N^ DIS-2026000119,
del 27 de enero de 2026, de acuerdo al análisis del sector elaborado para el presente proceso.

1.6. Condiciones Geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del Proceso de
Contratación:

Soacha es un municipio ubicado en el área central del país, sobre la Cordillera Oriental, al sur de la sabana de Bogotá,
su área urbana está conurbada con la del Distrito Capital de Bogotá, siendo parte de su área de influencia. Es uno de
los municipios más importantes de Cundinamarca dada su alta densidad poblacional y su importancia económica.

17. Entorno Socio- Ambiental:

En 2025, el entorno socioambiental de Soacha, Cundinamarca, se caracteriza por una intensa büsqueda de
sostenibilidad frente a una alta densidad poblacional (aprox. 828,947 hab.). Se destaca la siembra de cerca de 30,000
árboles, la recuperación de humedales y un nuevo POT para proteger el 4296 del territorio, buscando equilibrar el
crecimiento urbano con la conservación.

Aspectos Ambientales Clave 2025:
Reforestación y Ecosistemas: Se han sembrado más de 30,000 árboles nativos (Mortifio, Arrayán, Laurel de cera)
en 2025 para proteger áreas estratégicas.
Humedales y Biodiversidad: Intervención y recuperación de más de 11,000 metros cuadrados de humedales y
realización de monitoreos de biodiversidad.
Conservación de Suelos: El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT 2025-2039) busca proteger el 4295 del
territorio (7,730 ha) y regular la expansión.
Problemáticas: La minería persiste como un factor de deterioro ambiental en el corregimiento uno, afectando la
vocación agrícola y los recursos hídricos.

Aspectos Socioeconómicos y Urbanos 2025:
Crecimiento Poblacional: La población continüa en aumento, con una proyección de recibir cerca de 300,000 nuevos
habitantes en los próximos 15 aiios, lo que presiona la infraestructura.
Planificación Urbana: Se prioriza la formalización de asentamientos y se enfrenta la necesidad de regular 1.6
viviendas informales diarias.
Vocación y Turismo: Se promueve la riqueza cultural y patrimonial, destacando el Salto de Tequendama, senderismo
y agroturismo en la zona rural.
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Estructura y Economía: El municipio se divide en 6 comunas y 2 corregimientos, con una M, basada en
industria, comercio y agricultura.

Ett

En resumen, Soacha en 2025 enfrenta un reto crítico de justicia ambiental, buscando mitigar los impactos del
crecimiento poblacional y la minería, mientras se implementa un nuevo ordenamiento territorial para mejorar la calidad
de vida y proteger sus ecosistemas estratégicos.

1.8. Condiciones políticas.

EI Municipio de Soacha posee una Alcaldía Municipal cuyo titular es elegido por cuatro afios por elección popular y
allegado administrativamente por las diversas secretarías y direcciones de despacho (General, Gobierno, Educación
y Cultura, Salud, Infraestructura, Valorización y Servicios püblicos, Desarrollo social y Participación comunitaria,
Planeación y Ordenamiento Territorial, Movilidad, Oficina asesora jurídica y Hacienda). Así mismo, con un órgano
descentralizado como es el Instituto de Recreación y Deporte de Soacha (IMRDS) y la Empresa Industrial y Comercial
del Estado, con la razón social EPUXUA E.lI.C.E. También dispone de la sede regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Unidad de Reacción Inmediata de la Fiscalía y el Distrito Especial de Policía.

A través de estas dependencias el municipio planea, ejecuta y desarrolla las diferentes políticas y programas del plan
de desarrollo, y procura prestar los diferentes servicios del Estado a la población. Sin embargo, la estructura política
y administrativa sigue siendo insuficiente e ineficaz para responder a la creciente y compleja realidad local.
Normalmente siempre cuentan con la frecuente consulta del Distrito Capital y de la Gobernación de Cundinamarca en
cuestiones regionales y metropolitanas debido a la gran dependencia que tiene de ambos.

1.9. Factores Ambientales:

Los factores ambientales en Soacha, Cundinamarca, en 2026 están marcados por una alta presión urbanística,
contaminación industrial y minera, y severos problemas en la calidad del aire y agua. Persisten la contaminación del
río Bogotá, vertimientos industriales, degradación de humedales (Tierra Blanca, Neuta) y la falta de zonas verdes. Sin
embargo, se adelantan esfuerzos de restauración de humedales y reforestación con especies nativas.
Factores Ambientales Principales (2026):

« Calidad del Aire y Contaminación: Crítica, con puntos de alto riesgo debido a la actividad industrial y
emisiones vehiculares, afectando la salud con partículas PM2.5

« Gestión del Agua y Vertimientos: Grave contaminación en el Río Bogotá y el Río Soacha por residuos
industriales, domésticos y metales pesados. Presencia de espuma contaminante en zonas residenciales.

« Recursos Hídricos y Humedales: Deterioro de humedales como Tierra Blanca, Santa Ana y El Neuta,
aunque con acciones de limpieza y recuperación, incluyendo la eliminación de especies invasoras.

.« Minería e Impacto en Suelos: La minería ilegal e intensiva destruye el potencial hídrico, afecta el suelo y la
vocación agropecuaria, amenazando el ecosistema de Matorral Alto Andino.

«  Ecosistemas y Restauración: Proyectos de restauración ecológica incluyen la siembra de miles de árboles
nativos (mortifio, arrayán) para proteger áreas estratégicas y zonas de Páramo.

« Crecimiento Urbano: La expansión desordenada reduce las zonas verdes y aumenta la disposición de
escombros.
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1.10. El sector objeto del Proceso de Contratación y su mercado:

d nd

EI tamafio del mercado de fumigación nacional está determinado principalmente por el aumento en la infestación de
plagas debido al cambio climático, la creciente conciencia sobre higiene residencial, la demanda en el sector agrícola
por protección postcosecha y las normativas de salud que obligan al control de plagas en industrias comerciales.

Los factores clave que definen este mercado incluyen:

»  Infestación y Cambio Climático: El aumento de plagas debido al cambio climático impulsa la adopción de
fumigantes, segün Fortune Business Insights.

»« Sector Residencial: La creciente demanda de servicios de fumigación en viviendas para garantizar higiene y
salud impulsa el crecimiento.

« Agricultura y Postcosecha: La necesidad de proteger cultivos y productos agrícolas de pérdidas, optimizando
rendimientos, es un factor crítico.

.« Normativas Sanitarias: Las leyes, como la Ley 9 de 1979 en Colombia, obligan a restaurantes y plantas
procesadoras a mantener áreas libres de plagas, impulsando la contratación del servicio.

.  Industrialización: El crecimiento de los sectores comercial e industrial aumenta la necesidad de servicios de
control de plagas, destaca Fortune Business Insights.

»« Tendencias Tecnológicas: La adopción de tecnología y métodos avanzados (químicos, mecánicos) en la
gestión de plagas.

« Aplicación Sólida: Popularidad de los segmentos sólidos por su facilidad de aplicación.

1.11. — Normativa aplicable al objeto del proceso de contratación.

REQU!SITOS DE LEY

* Ley 9 de 1979 Medidas Sanitarias aplicables al control de plagas
* Decreto 1843 de 1991 Uso, manejo de plaguicidas y modificaciones posteriores
* Resolución 2674 de 2013, Requisitos Sanitarios para Alimentos
* Buenas prácticas de manipulación
* Decreto 1602 de 2002

2. Identificar y clasificar los Riesgo
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3. Evaluar y calificar los riesgos.

Para evaluar los riesgos la Entidad Estatal combina la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

3.1. Probabilidad del Riesgo.
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EPUXUA r.1.C.F s

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (Puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente
va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la
mayoría de circunstancias)

3.2. Impacto del riesgo.

Analizando los siguientes criterios: (i) la calificación cualitativa del efecto del riesgo, y (ii) la calificación monetaria del
riesgo, la cual corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatai debe escoger la mayor valoración resultante
de los criterios (1) y (ii) para determinar el impacto del riesgo.

Impacto

Dificulta la ejecución del Obstruye la ejecución del | Perturba la ejecución del
Obstruye ia ejecución del | contrato de manera baja. | Afecta la ejecución del |contrato sustancialmente | contrato de maneraCalificación ] à i ; ; pigs

Cualitativa contrato de manera Aplicando medidas contrato sin alterar el pero aün así permite la | grave imposibilitando la
intrascendente mínimas se puede lograr | beneficio para las partes. | consecución del objeto | consecución del objeto

el objeto contractual. contractual. contractual.

Los sobrecostos no Los sobrecostos no |Genera un impacto sobre | Incrementa el valor del
i i ; t . impacto sobre el valor

Calificación representan más del uno | representan más del  |ei valor del contrato entre | contrato entre el quince del contrato en más del
Monetaria por ciento (196) del valor | cinco por ciento (576) del | el cinco (575) y el quince | (1596) y el treinta por : i "

1 1 treinta por ciento (3096).
contrato. valor del contrato. por ciento (1596). ciento (3095).

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico
Categoría | Valoración

1 2 3 4 5
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Para cada riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
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Impacto

Dificulta la eecución Obstruye la ejecución Benurba io di ,
: Obstruye la ejecución del contrato da manera | Afecta la ejecución del del contrato d gs t i Fais

Calificación baja. Aplicando contrato sin alterar el | sustancialmente pero. | "9. Co^'rato de maneradel contrato de manera à E N ^ ; à grave imposibilitando laCualitativa intrascendente medidas mínimas se beneficio para las aün así permite la ión del obi
puede lograr el objeto partes. consecución del objeto oni " jeto

contractual. contractual. Gontrac uar.

Genera un impacto
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Incrementa el valor del

Calificación representan más del representan más del Muueis «i kino beu contrato entre el quince beer "ipli l4 biais
Monetaria uno por ciento (195) del | cinco por ciento (59&) (5*4 ) Sink jS sd (1595) y el treinta por treinta Tato en m M

valor contrato. del valor del contrato. ph, iet ciento (3094). Tenia por elento (309).ciento (1594).

Insignificante Mencr Moderado Mayor Catastrófico
Categoría Valoración

1 2 3 4 5

Raro (Puede ;
ocurrir 1 5 6

excepcionalmente) j
improbable d ;

(Puede ocurrir 2 5 uS *?
ocasionalmente)

*" Posible (Puede | i à
k-] " j
z ocurrir en 3 5 6 NE
2a cualquier ?
E momento futuro)
g

L2 Probable qs
(Probablemente 4 5 Y

va a ocurrir)

Casi cierto
(Ocurre en la 5 j 18 "t
mayoria de , "

circunstancias)

3.4. La valoración completa del riesgo permite establecer una categoría a cada uno de ellos para su
correcta gestión.

Riesgo extremo

hIiesdqo alto

5 Riesdqo medio

Riesgo bajo

Generalmente las medidas para tratar los riesgos son acciones o actividades específicas para responder a los eventos,
para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar cómo se enfrenta cada uno de los riesgos
(ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, responsabilidades,
necesidades de informes, reportes y de monitoreo.

5. Monitorear los riesgos.

La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los riesgos del proceso de contratación pues las
circunstancias cambian rápidamente y los riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser
revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias.

6. Recomendaciones.

. Dada la magnitud del proyecto se sugiere la contratación de un gerente de proyecto que pueda liderar la fase
de ejecución de la instalación
. Se sugiere que la Secretaría General conforme un equipo interdisciplinario de apoyo a la supervisión

!
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EPUXUA r.1.C.F
. Se recomienda realizar comités de Avance con periodicidad semanal para aono S soient
monito*eo y control de la obra y los riesgos identificados en la matriz
. Se propone a EPUXUA E.I.C.E garantizar los flujos de caja necesarios para la correcta ejecución del proyecto
de acuerdo con los hitos establecidos para el desarrollo de la obra
. Se recomienda en los requisitos habilitantes establecer las condiciones para que las empresas que se
presenten al proceso de selección cuenten con la capacidad técnica, financiera y organizacional para desarrollar el
proyecto.
. Se aconseja implementar Manuales de Supervisión e Interventoría para realizar el seguimiento de la
ejecución física y financiera del proyecto.
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