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MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO 

 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LA CARRERA ATLETICA “MUJERES DE PRIMERA 
2024” EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 286-2024 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO 
MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA - IMRDS Y EPUXUA AVANZA E.I.C.E.” 

Las Entidades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Contratación frente a los diferentes Riesgos que 
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administración de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los 
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de 
Contratación; (b) los eventos que alteren la ejecución del contrato; (c) el equilibrio económico del contrato; (d) la 
eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivó el 
Proceso de Contratación; y (e) la reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. 
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y 
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; (ii) mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de 
Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación – Colombia Compra Eficiente) 

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratación siguiendo los pasos 
enumerados a continuación: 

 

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación. 
2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 
3. Evaluar y calificar los Riesgos. 
4. Asignar y tratar los Riesgos. 
5. Monitorear y revisar la gestión de los riesgos. 
 

1. Contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación 
 

1.1. Objeto: 
 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LA CARRERA ATLETICA “MUJERES DE PRIMERA 
2024” EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 286-2024 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO 
MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA - IMRDS Y EPUXUA AVANZA E.I.C.E.” 

Partícipes del Proceso de Contratación. 
 

Como lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su artículo 2, En el proceso de contratación participan: 

 
 Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratación. En los términos de la ley, las Entidades 
Estatales pueden asociarse para la adquisición conjunta de bienes, obras y servicios. 
 Colombia Compra Eficiente. 
 Los oferentes en los Procesos de Contratación. 
 Los contratistas. 
 Los supervisores. 
 Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participación ciudadana en los 
términos de la Constitución Política y de la ley. 
 Los actores institucionales, es decir, los servidores públicos de EPUXUA AVANZA E.I.C.E., tendrán su 
participación en las diferentes etapas así. 
EPUXUA AVANZA E.I.C.E: responsable del proceso de contratación de orden de compra desde el inicio hasta su 
conclusión: 
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Formulación del Proyecto, cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y 
Postcontractual, la legalidad y evaluación de propuestas, elaboración del contrato y la recepción del bien; todo lo 
anterior con el debido asesoramiento legal. 

EPUXUA AVANZA E.I.C.E: Responsable del gerenciamiento 

Responsable del proceso de contratación – Contratos derivados desde el inicio hasta su conclusión: 

Los Proponentes: Deberán ser personas naturales o jurídicas que estén en condiciones (legales, administrativas y 
técnicas) de proveer el bien requerido por la entidad y que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa 
para participar en el proceso de contratación. 

1.2. Ciudadanía que se beneficia con el proceso de Contratación: 
 

Deportistas: Los deportistas que estarán vinculados a los campeonatos y competencias se benefician al tener una 
plataforma para mostrar sus características deportivas y recreacionales, adicionalmente Los atletas y deportistas que 
participan en las competencias y campeonatos se benefician directamente al contar con jueces capacitados y 
experimentados, lo que garantiza la equidad y la transparencia en la toma de decisiones durante las competencias. 

Niños, niños y adolescentes: Dentro de las actividades deportivas se encuentran contempladas para beneficiar a 
este este tipo de población, con el objeto de fomentar el sano esparcimiento, la recreación y el deporte.  

Público en general: Los aficionados al deporte que asisten a los eventos pueden disfrutar de competiciones mejor 
organizadas y juzgadas, lo que aumenta la calidad del espectáculo y la emoción de las competencias. 

Familias: Las familias de los deportistas se benefician al ver a sus hijos o familiares competir en condiciones justas, 
lo que refuerza el apoyo familiar y comunitario en el desarrollo del talento deportivo. 

Instituciones educativas y clubes deportivos: Las escuelas y clubes deportivos que forman parte de las 
competencias pueden mejorar su oferta educativa al contar con competencias de gran altura, lo que incentiva la 
participación de más jóvenes en actividades deportivas. 

1.3. Capacidad de la Entidad Estatal (disponibilidad de recursos y conocimientos para el 
Proceso de Contratación). 
 

La capacidad para contratar de las entidades estatales debe guardar armonía entre las regulaciones contenidas en el 
estatuto contractual (ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007), las disposiciones contenidas en la Ley Orgánica de 
Presupuesto (ley 38 de 1989) Reformada por la ley 179 de 1994 en la cual se introducen algunas modificaciones 
(véase art. 51 y art. 64) y el Manual de Contratación de EPUXUA AVANZA E.I.C.E. 

En lo que respecta al conocimiento necesario para las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del 
proceso contractual, en la planeación y celebración de los contratos, la ejecución del mismo, su seguimiento y 
liquidación, la Entidad cuenta con personal de planta y contratistas idóneos en cantidad suficiente para llevar a buen 
término el proceso, quienes a su vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la Secretaría General de EPUXUA 
AVANZA E.I.C.E (Manual de Contratación). A su vez dando cumplimiento a los principios de la función pública previstos 
en la Constitución Política y en la ley, así como los señalados por Colombia Compra Eficiente. 

1.4. Suficiencia del Presupuesto Oficial del proceso de Contratación: 
 

El valor del presupuesto oficial de NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS 
($91.289.000) MCTE incluido IVA, sobre utilidad, todos los costos, gastos, impuestos y contribuciones de orden 
nacional y local en que deba incurrir el contratista para la ejecución del objeto contractual y honorarios, el cual está 
respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No DIS 2024000329 de 24 de octubre de 2024, de acuerdo 
al análisis del sector elaborado para el presente proceso. 
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1.5. Condiciones Geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del 
Proceso de Contratación: 
 

Soacha es un municipio ubicado en el área central del país, sobre la Cordillera Oriental, al sur de la sabana de Bogotá, 
su área urbana está conurbada con la del Distrito Capital de Bogotá, siendo parte de su área de influencia. Es uno de 
los municipios más importantes de Cundinamarca dada su alta densidad poblacional y su importancia económica. 

1.6. Entorno Socio- Ambiental: 
 

El municipio de Soacha a 2021 cuenta con 838.000 habitantes, de acuerdo con las proyecciones de población del 
Censo Nacional de Población y Vivienda (DANE 2018), representa un 23% de los habitantes del Departamento de 
Cundinamarca (sin Bogotá), donde la escasez de suelo en la capital colombiana, origina que municipios aledaños 
sean receptores de nuevos hogares, convirtiéndose en municipios dormitorio y en la medida que se avanza en el 
crecimiento poblacional, se convierten en fuentes de nuevos negocios que satisfacen las nuevas demandas o se 
complementan con los bienes y servicios de la capital colombiana. 

Registra una economía tercerizada, donde su principal actividad económica se encuentra delimitada por los servicios 
con una participación de 78,92% del producto total; un 20,44% representado por actividades secundarias y un 0,65% 
en actividades primarias, que demarcan el conjunto de la economía municipal. Soacha es un municipio con 
predominancia de servicios de bajo valor agregado o complejidad económica (comercio, alojamiento, restaurantes, 
administración pública, inmobiliarios), lo que obliga a buena parte de la población a desarrollar y complementar sus 
actividades económicas con Bogotá (Ciudad Región). 

Soacha es un municipio que está ganando importancia poblacional y económica en el departamento de Cundinamarca. 
La concentración de población entre los 20 y 50 años, demandan acciones de parte del Estado para absorber las 
necesidades de empleo, educación, salud, vivienda y servicios públicos básicos. 

1.7. Condiciones políticas. 
 

El Municipio de Soacha posee una Alcaldía Municipal cuyo titular es elegido por cuatro años por elección popular y 
allegado administrativamente por las diversas secretarías y direcciones de despacho (General, Gobierno, Educación 
y Cultura, Salud, Infraestructura, Valorización y Servicios públicos, Desarrollo social y Participación comunitaria, 
Planeación y Ordenamiento Territorial, Movilidad, Oficina asesora jurídica y Hacienda). Así mismo, con un órgano 
descentralizado como es el Instituto de Recreación y Deporte de Soacha (IMRDS) y la Empresa Industrial y Comercial 
del Estado, con la razón social Empresa Pública del Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA E.I.C.E. También dispone 
de la sede regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Unidad de Reacción Inmediata de la Fiscalía y 
el Distrito Especial de Policía. 

A través de estas dependencias el municipio planea, ejecuta y desarrolla las diferentes políticas y programas del plan 
de desarrollo, y procura prestar los diferentes servicios del Estado a la población. Sin embargo, la estructura política 
y administrativa sigue siendo insuficiente e ineficaz para responder a la creciente y compleja realidad local. 
Normalmente siempre cuentan con la frecuente consulta del Distrito Capital y de la Gobernación de Cundinamarca en 
cuestiones regionales y metropolitanas debido a la gran dependencia que tiene de ambos. 

1.8. Factores Ambientales: 
Soacha en los últimos años ha padecido los fuertes estragos de la actividad minera que se representan en la 
contaminación del aire, la explotación de sus montañas y la contaminación de su principal fuente hídrica como lo es 
el río Soacha, debido a que las canteras y ladrilleras se ubican cerca de este cauce, otros diversos problemas son el 
descuido de los humedales, la construcción desordenada por el ya mencionado crecimiento urbano, varias zonas de 
la parte plana y montañosa de Soacha se dedicaban a la agricultura, especialmente en el cultivo de trigo, cebada, 
tubérculos y hortalizas, pero con el proceso de conurbación todo esto se ha perdido, entonces la soberanía alimentaria 
del territorio también se vio fuertemente comprometida. Otro problema es la disposición inadecuada de escombros 
que contribuye a la contaminación del medio ambiente. De acuerdo con el Índice Municipal de Gestión de Riesgo 



 

MATRIZ DE RIESGOS 
 

 
    

 Carrera 7A # 18-57 Soacha – Cundinamarca 
Correo: contactenos@epuxua.gov.co 

 

calculado por el DNP, el municipio presenta el 50.9% de su área en amenaza, situación que dificulta la disponibilidad 
de suelo de expansión. 

1.9. El sector objeto del Proceso de Contratación y su mercado: 
 

Análisis del Sector Deportivo  
Para un operador logístico de eventos deportivos que se encargará de la prestación del servicio para la realización 
de actividades de carrera atlética ”Mujeres de Primera 2024” del Municipio de Soacha, es esencial considerar los 
siguientes factores: 
Actividades de Entretenimiento y Recreación 
El incremento en actividades entretenimiento y recreación (3,7%) destaca una tendencia hacia más eventos y 
actividades comunitarias. Para el operador deportivo, esto significa una mayor demanda de servicios relacionados con 
la organización y logística de actividades de competencia deportiva, incluidos el transporte de equipos y coordinación 
de actividades. 
Infraestructura y Transporte 
El crecimiento en la administración pública y los servicios sociales (5,3%) puede resultar en una mejor infraestructura 
y apoyo institucional para las actividades de actividades de competencias deportivas en los sectores urbanos, debe 
colaborar estrechamente con entidades gubernamentales y organizaciones locales para asegurar el éxito de las 
actividades de integración deportiva urbana. 
 
1.10 Normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación. 
 

Teniendo en cuenta la cuantía para el presente proceso de selección se establece que la modalidad a seguir es la 
contratación directa, dispuesto en el artículo 42 del Manual de Contratación de la Empresa Pública del Municipio de 
Soacha, EPUXUA AVANZA E.I.C.E. 

Normatividad relacionada: 
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2. Identificar y clasificar los Riesgos 
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to

? 

Re
sp

on
sa

bl
e p

or
 

im
pl

em
en

ta
r e

l 
tra

ta
m

ien
to

 
Fe

ch
a e

st
im

ad
a e

n 
qu

e 
in

ici
a e

l t
ra

ta
m

ien
to

 

Fe
ch

a e
n 

qu
e s

e 
co

m
pl

et
a e

l t
ra

ta
m

ien
to

 

Monitoreo y revisión 

Pr
ob

ab
ilid

ad
 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ció

n 

Ca
te

go
ría

 ¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Periodicida
d 

6 

Ge
ne

ra
l 

Int
er

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Op
er

ac
ion

ale
s 

Daños o perjuicios 
a empleados por 
accidentes 
laborales con 
incapacidad 
temporal o 
permanente o 
muerte 

Reprogramaciones
, demoras en la 
ejecución de 
actividades de 
juzgamientos.  

3 3 6 

Al
to 

Co
ntr

ati
sta

 

Establecer plan de 
gestión de salud y 
seguridad en el 
trabajo con 
participación de 
SST. Validar 
afiliaciones y pagos 
al SGSS. Contar con 
póliza de 
Responsabilidad 
civil extracontractual 
con el amparo de RC 
patronal, póliza de 
vida de 
trabajadores. 

2 3 5 

Me
dio

 

SI
 

Co
ntr

ati
sta

 

Fecha 
de 

inicio 
del 

contrat
o 

Fecha de 
terminació

n del 
contrato 

Implementación
, seguimiento y 
control al Plan 
de gestión de 

salud y 
seguridad en el 

trabajo, 
seguimiento a 
certificaciones 

de curso 
trabajo en 

alturas en los 
casos que 

aplique  

Durante todo 
el plazo de 
ejecución 

del contrato, 
conforme a 

la necesidad 

7 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

na
 

Ej
ec

uc
ión

 

Op
er

ac
ion

ale
s 

Dificultad de 
acceso y/o 
transporte de las 
personas 
encargadas de 
realizar la logistica 

 

Retrasos en la 
ejecución del 
contrato. Tiempos 
muertos.  

3 4 7 
Al

to 

Co
ntr

ati
sta

 

El contratista deberá 
contemplar planes 
de contingencia y 
continuidad de los 
servicios que 
controlen la 
posibilidad de que 
este riesgo se 
materialice 

3 2 5 

Me
dio

 

SI
 

Co
ntr

ati
sta

 

Fecha 
de 

inicio 
del 

contrat
o 

Fecha de 
terminació

n del 
contrato 

Implementación
, seguimiento y 

control al 
cronograma 
aprobado y 

metodología de 
trabajo. 

Durante todo 
el plazo de 
ejecución 

del contrato, 
conforme a 

la necesidad 
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3. MATRIZ DE RIESGO 

N.
º 

Cl
as

e 

Fu
en

te 

Et
ap

a 

Ti
po

 d
e r

ies
go

 

De
sc

rip
ció

n Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

Pr
ob

ab
ilid

ad
 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ció

n 

Ca
te

go
ría

 

¿A
 q

ui
én

 se
 le

 as
ig

na
? 

Tratamiento/Contr
ol a ser 

implementado 

Impacto después del 
tratamiento 

¿A
fe

ct
a l

a e
jec

uc
ió

n 
de

l c
on

tra
to

? 

Re
sp

on
sa

bl
e p

or
 

im
pl

em
en

ta
r e

l 
tra

ta
m

ien
to

 
Fe

ch
a e

st
im

ad
a e

n 
qu

e 
in

ici
a e

l t
ra

ta
m

ien
to

 

Fe
ch

a e
n 

qu
e s

e 
co

m
pl

et
a e

l t
ra

ta
m

ien
to

 

Monitoreo y revisión 

Pr
ob

ab
ilid

ad
 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ció

n 

Ca
te

go
ría

 ¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Periodicida
d 

8 

Ge
ne

ra
l  

Ex
ter

na
  

Ej
ec

uc
ión

  

Op
er

ac
ion

ale
s  Actos contrarios a 

la ética y conducta 
por parte de los 
logisticos hacia los 
deportistas 

Vulnerabilidad a 
terceros posibles 
demandas a la 
entidad. 

3 4 7 

Al
to 

 

Co
ntr

ati
sta

  

El contratista deberá 
contemplar planes 
de ética y regulación 
normativa que 
controlen la 
posibilidad de que 
este riesgo se 
materialice 

3 2 5 

Me
dio

 

SI
 

Co
ntr

ati
sta

 

Fecha 
de 

inicio 
del 

contrat
o 

Fecha de 
terminació

n del 
contrato 

Capacitación 
normativa en 
cuanto a ética 

deportiva, 
antes de cada 

partido.  

Durante todo 
el plazo de 
ejecución 

del contrato, 
conforme a 

la necesidad 

9 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Op
er

ac
ion

ale
s 

Errores u omisiones 
en el cumplimiento 
y aplicación de las 
especificaciones 
técnicas, 
obligaciones 
técnicas, normas 
técnicas o cualquier 
otra relacionada en 
el contrato. 

Retrasos en la 
ejecución del 
contrato. 
Reprogramación 
de actividades. 
Incremento en 
costos. 
Incumplimientos. 

3 3 6 

Al
to 

Co
ntr

ati
sta

 

Establecer en plan 
de gestión de 
calidad actividades 
de revisión y 
verificación del 
cumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas, 
obligaciones 
técnicas, normas 
técnicas o cualquier 
otra exigida por 
EPUXUA para la 
ejecución del 
contrato. Requerir la 
participación del 
Supervisor. Contar 
con póliza de 
Cumplimiento del 
contrato. 

3 2 5 

Me
dio

 

SI
 

Co
ntr

ati
sta

 

Fecha 
de 

inicio 
del 

contrat
o 

Fecha de 
terminació

n del 
contrato 

Seguimiento al 
plan de gestión 
de Calidad y a 
los controles 

establecidos en 
obra para la 
ejecución y 
recibo de 

actividades 

Durante todo 
el plazo de 
ejecución 

del contrato, 
conforme a 

la necesidad 
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3. Evaluar y calificar los Riesgos. 
 

Para evaluar los riesgos la Entidad Estatal combina la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento. 

3.1. Probabilidad del Riesgo. 
 

Para calificar la probabilidad de ocurrencia del evento se asigna una categoría a cada riesgo así: 

3.2. Impacto del riesgo. 
  

Analizando los siguientes criterios: (i) la calificación cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificación monetaria 
del Riesgo, la cual corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como 
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoración 
resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo. 

 

 
3.3. Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener 
la valoración total del Riesgo. 
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3.4. La valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada uno de ellos 
para su correcta gestión. 
 

 

4. Asignación y tratamiento de los riesgos. 
 

Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades específicas para responder a los 
eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar cómo se enfrenta cada uno de los 
Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, 
responsabilidades, necesidades de informes, reportes y de monitoreo. 

5. Monitorear los Riesgos. 
 

La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratación pues las 
circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser 
revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las 
circunstancias. 

 6. Recomendaciones. 

Realiza un estudio de mercado completo para identificar tendencias, precios y disponibilidad de bienes, servicios y/o 
alimentos, así como posibles fluctuaciones en los costos que podrían afectar el presupuesto. 
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Asegúrate de incluir cláusulas contractuales que establezcan responsabilidades claras para las partes involucradas 
en la gestión de riesgos, así como medidas de mitigación y compensación en caso de incumplimiento. 

Implementa un sistema de monitoreo continuo para verificar el cumplimiento de los términos del contrato por parte de 
los proveedores, incluyendo estándares de calidad y tiempos de entrega. 

Establece canales de comunicación abiertos y transparentes con los proveedores para abordar cualquier problema o 
inquietud de manera oportuna y colaborativa. 

Garantizar una correcta supervisión del contrato a efectos de dar cumplimiento a los cronogramas establecidos por el 
IMRDS. 

 

_______________________________ 
HUMBERTO ALEJANDRO YATE LOZADA 
Director de Estructuración de Proyectos (E) 
 
Proyectó: Rafael Eduardo Romero Acosta – Profesional Especializado – Estructuración de Proyectos    


