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MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

" SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA Y HERRAMIENTAS ELECTRICAS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA,
EPUXUA AVANZA E.I.C.E."

Las Entidades Es:atales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de
Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacién y firma de! contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos
que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivoé el Proceso de Contratacion; y (e} la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades
Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) mejorar la planeacion de contingencias del
Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv} reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion — Colombia Compra
Eficiente)

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion
siguiendo los pascs enumerados a continuacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar v clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y ravisar la gestion de los riesgos.

QU=

1. Contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion

1.1. Objeto:

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA Y HERRAMIENTAS ELECTRIQAS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA EMPRESA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE SOAZHA, EPUXUAAVANZAE.I.C.E.

1.2. Participes del Proceso de Contratacion.
Como lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 2, En el proceso de contratacion

participan:
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e Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion. En los términos de la
ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes,
obras y servicios.

e Los contratistas.

e Los supervisores.

*» Los actores institucionales, es decir, los servidores publicos de EPUXUA AVANZA,
tendran su participacion en las diferentes etapas asi.

EPUXUA AVANZA: responsable del proceso de contratacion de orden de compra desde el inicio
hasta su conclusion:

Formulacién del Proyecto, cumplimiento de actividades administrativas del proceso
precontractual - Contractual y Postcontractual, la legalidad y evaluacién de propuestas,
elaboracion del contrato y la recepcion del bien; todo lo anterior con el debido asesoramiento
legal.

EPUXUA AVANZA: Responsable

Responsable del proceso de contratacion — Contratos derivados desde el inicio hasta su
conclusion:

Cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y Pos-
contractual, la legalidad y evaluacién de propuestas, elaboracion del contrato y la recepcién del
bien; todo lo anterior con el debido asesoramiento legal.

Los Proponentes: Deberén ser personas naturales o juridicas que estén en condiciones {legales,
administrativas y técnicas) de proveer el bien requerido por la entidad y que cumplan con los
requisitos establecidos en la normativa para participar en el proceso de contratacion.

1.3. Ciudadania que se beneficia con el proceso de Contratacion:
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La ciudadania que se beneficiara con el contrato de suministros de ferreteria mencionado
anteriormente es la poblacién del Municipio de Soacha. especificamente aquellos que se
beneficiar: de los servicios y las operaciones de la Empresa Publica del Municipio de Soacha
(EPUXUAAVANZA E.I.C.E.). Estos suministros son esenciales para el mantenimiento preventivo
y correctivo de las instalaciones publicas y propiedades administradas por esta entidad, lo que
contribuye directamente al bienestar y la seguridad de los ciudadanos de Soacha.

El suministro de materiales de ferreteria y herramientas eléctricas permitira realizar reparaciones
y mejoras necesarias en las infraestructuras publicas, garantizando asi un entorno mas seguro y
funcional para la comunidad. Ademas, al mantener en éptimas condiciones las instalaciones
pUblicas, se promueve el desarrollo socioeconémico y el progreso general de la ciudad, lo que
repercute positivamente en la calidad de vida de sus habitantes.

1.4. Capacidad de la Entidad Estatal (disponibilidad de recursos y conocimientos
para el Proceso de Contratacion).

La capacidad para coniratar de las entidades estatales debe guardar armonia entre las
regulacicnes contenidas en el estatuto contractual (ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007), las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Presupuesto (ley 38 de 1989) Reformada por la
ley 179 de 1994 en a cual se introducen algunas modificaciones (véase art. 51 y art. 64) y el
Manual de Contratacion de EPUXUA AVANZA.

En lo que respecta al conocimiento necesario para las actividades que se desarrollan en las
diferentes etapas del proceso contractual, en la planeacién y celebracion de los contratos, la
ejecucion del mismo, su seguimiento y liquidacion, la Entidad cuenta con personal de planta y
contratistas idoneos en cantidad suficiente para llevar a buen término el proceso, quienes a su
vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la Secretaria General de EPUXUA AVANZA
(Manual de Contratacion). A su vez dando cumplimiento a los principios de la funcion publica
previs:os en la Constitucion Politica y en la ley, asi como los sefialados por Colombia Compra
Eficiente.

1.5. Suficiencia del Presupuesto Oficial del proceso de Contratacion:

2.1.2.02.02.008.017.001 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION - FUENTE. 001 — RECURSOS PROPIOS

1.6. Condiciones Geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el
objeto del Proceso de Contratacion:
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Soacha es un municipio ubicado en el area central del pais, sobre la Cordillera Oriental, al sur de
la sabana de Bogota, su area urbana esta conurbada con la del Distrito Capital de Bogota, siendo
parte de su area de influencia. Es uno de los municipios mas importantes de Cundinamarca dada
su alta densidad poblacional y su importancia econémica.

1.7. Entorno Socio- Ambiental:

El municipio de Soacha a 2021 cuenta con 838.000 habitantes, de acuerdo con las proyecciones
de poblacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE 2018), representa un 23% de
los habitantes del Departamento de Cundinamarca (sin Bogota), donde |a escasez de suelo en
la capital colombiana, origina que municipios aledafios sean receptores de nuevos hogares,
convirtiéndose en municipios dormitorio y en la medida que se avanza en el crecimiento
poblacional, se convierten en fuentes de nuevos negocios que satisfacen las nuevas demandas
0 se complementan con los bienes y servicios de la capital colombiana.

Registra una economia tercerizada, donde su principal actividad econémica se encuentra
delimitada por los servicios con una participacion de 78.92% del producto total; un 20,44%
representado por actividades secundarias y un 0,65% en actividades primarias, que demarcan el
conjunto de la economia municipal. Soacha es un municipio con predominancia de servicios de
bajo valor agregado o complejidad econémica (comercio, alojamiento, restaurantes,
administracion publica, inmobiliarios), lo que obliga a buena parte de la poblacién a desarrollar y
complementar sus actividades economicas con Bogota (Ciudad Regién).

Soacha es un municipio que estd ganando importancia poblacional y econdmica en el
departamento de Cundinamarca. La concentracion de poblacion entre los 20 y 50 anos,
demandan acciones de parte del Estado para absorber las necesidades de empleo, educacion.
salud, vivienda y servicios publicos basicos.

1.8. Condiciones politicas.

El Municipio de Soacha posee una Alcaldia Municipal cuyo titular es elegido por cuatro afios por
eleccion popular y allegado administrativamente por las diversas secretarias y direcciones de
despacho (General, Gobierno, Educacién y Cultura, Salud, Infraestructura, Valorizacion y
Servicios publicos, Desarrollo social y Participacidon comunitaria, Planeacion y Ordenamiento
Te[ritorial, Movilidad, Oficina asesora juridica y Hacienda). Asi mismo, con un organo
descentralizado como es el Instituto de Recreacion y Deporte de Soacha (IMRDS) y la Empresa
Industrial y Comercial del Estado, con la razén social Empresa Publica del Municipio de Soacha,
EPUXUA AVANZA E.|.C.E. También dispone de la sede regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Unidad de Reaccion Inmediata de la Fiscalia y el Distrito Especial de Policia.

Através de estas dependencias el municipio planea, ejecuta y desarrolla las diferentes politicas
y programas del plan de desarrollo, y procura prestar los diferentes servicios del Estado a la
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poblacion. Sin embargo, la est-uctura politica y administrativa sigue siendo insuficiente e ineficaz
para responder a la creciente y compleja realidad local. Normalmente siempre cuentan con la
frecuente consulta del Distrito Capital y de la Gobernacién de Cundinamarca en cuestiones
regionales y metropolitanas debido a la gran dependencia que tiene de ambos.

E| actual mandatario es Victor Julian Sanchez Acosta, elegido el 29 de octubre de 2023 para el
periodo constitucional 2024 - 2027.

1.9. Factores Ambientales:

Soacha en los Ultimos afios na padecido los fuertes estragos de la actividad minera que se
representan en la contaminacion del aire, la explotacidn de sus montanas y la contaminacion de
su principal fuente hidrica coma lo es el rio Soacha, debido a que las canteras y ladrilleras se
ubican cerca de este cauce, otros diversos problemas son el descuido de los humedales, la
construccion desordenada por el ya mencionado crecimiento urbano, varias zonas de la parte
plana y montafiosa de Soacha se dedicaban a la agricultura, especialmente en el cultivo de trigo,
cebada, tubérculos y hortalizas, pero con el proceso de conurbacion todo esto se ha perdido,
entonces la soberania alimentaria del territorio también se vio fuertemente comprometida. Otro
problema es la disposicion inadecuada de escombros que contribuye a la contaminacién del
medio ambiente. De acuerdo con el indice Municipal de Gestion de Riesgo calculado por el DNP,
el municipio presenta el 50.9% de su area en amenaza, situacion que dificulta la disponibilidad
de suelo de expansion.

1.10.El sector objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

En el tercer trimestre de 2023, el vaior agregado de la actividad suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,5%.

« Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,2%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la actividad
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residua es, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece en 0,8%, explicado por:

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,2%.
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* Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,4%.

1.11.Normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

El presente proceso de seleccion se adelanta mediante la modalidad prevista en el Manual de
Contratacion de EPUXUA AVANZA E.I.C.E.:42 - Contratacion Directa - (xxv) Cuando la cuantia
del contrato, independientemente de su objeto, no supere los doscientos Salarios Minimos
legales mensuales vigentes (200 SMLMV).

1.12.Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de
Contratacién del mismo tipo.

Se realizé una consulta en el SECOP | y II, con el fin de conocer las condiciones en las cuales
se ha adquirido en el pasado el bien objeto del Proceso de Contratacion, encontrandose
contratos similares.

Anexo. Datos de los Procesos.
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3. Evaluar y calificar los Riesgos.

Para evaluar los riesgos la Entidad Estatal combina la probabiiidad de ocurrencia y el impacto
del evento

3.1. Probabilidad del Riesgo.

Para calificar la probabilidad de ocurrencia del evento se asigna una calegoria a cada rnesgo asi:

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (Puede ocurris

Pesible {Pusde ocurtir en

cualguisr. momento futuro) | 3 {
Probable {Prabablemente 4
va a ocufrir)
Casi cierlc (Ocurre en la 5
mayatia da circunstancias)
3.2. Impacto del riesgo.
Analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y {i) la

salificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
acasionados por la ocurrencia del Riesge como un percentaje del valor total del presupuesto del
sontrato, La Entidad Estatal debe escager la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii)
para determinar el impacto del Riesgo.
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3.3.

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e
impacto, para obtener la valoracién total del Riesgo.
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3.4. La valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada

uno de ellos para su correcta gestién.
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MATRIZ DE RIESGOS

4. Asignacion y tratamiento de los riesgos.

Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para
responder a los evenios, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar
como se enfrenta zada uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo accicnes, cronogramas,
recursos (personal, informacion) y presupuesto, responsabilidades. necesidades de informes,
reportes y de maonitareo.

5. Monitorear los Riesgos.

La Entidad Estata! debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de
Contratacién pues -&s circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estatices, La
matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si €s necesario
hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

6. Recomendaciones.

» Evaluar detalladamente a los proveedores potenciales antes de la contratacion.

» Establecer un contrato claro y detallado que especifique los requisitos del proyecto,
plazas, estandares de calidad y responsabilidades.

» Verificar que 2l contratista cuente con las garantias para el cumplimiento y la calidad de
los bienes y servicios asociados al contrato

» |mplementar una supervision continua del progreso del contratista durante la ejecucion
del proyecta.

» Estructurar los pagos del contratc en funcién de hitos alcanzados o entregables
verificados par. igay el riesgo financiero y asegurar el cumplimiento oportuno.
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