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MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DEL FESTIVAL VACACIONAL VARON DEL SOL 2024,
EN LA CIUDAD DE SOACHA, DERIVADO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1297-2024 SUSCRITO
ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA Y EPUXUA AVANZAE.I.C.E.

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proczso de
Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato. (d) la
eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) mejorar la planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion — Colombia Compra Eficiente)

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo los pasos
enumerados a continuacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

oD -

1. Contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion

1.1.  Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DEL FESTIVAL VACACIONAL VARON DEL SOL 2024,
EN LA CIUDAD DE SOACHA, DERIVADO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1297-2024 SUSCRITO
ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA Y EPUXUA AVANZA E.I.C.E.

Participes del Proceso de Contratacion.
Como lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 2, En el proceso de contratacion participan:

o Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion. En los términos de la ley, las Entidades
Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana e los
términos de la Constitucion Politica y de la ley.

° Los actores institucionales, es decir, los servidores publicos de EPUXUA AVANZA E.I.C.E., tendran su
participacion en las diferentes etapas asi.

EPUXUA AVANZA E.|.C.E: responsable del proceso de contratacion de orden de compra desde el inicio hasta su
conclusion:
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Formulacion del Proyecto, cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y
Postcontractual, la legalidad y evaluacion de propuestas, elaboracion del contrato y la recepcion del bien; todo lo
anterior con el debido asesoramiento legal.

EPUXUA AVANZA E.I.C.E: Responsable del gerenciamiento
Responsable del proceso de contratacion — Contratos derivados desde el inicio hasta su conclusién:

Cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y Postcontractual, la legalidad y
evaluacion de propuestas, elaboracion del contrato y la recepcion del bien; todo lo anterior con el debido
asesoramiento legal.

Los Proponentes: Deberan ser personas naturales o juridicas que estén en condiciones (legales, administrativas y
técnicas) de proveer el bien requerido por la entidad y que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa
para participar en el proceso de contratacion.

1.2.  Ciudadania que se beneficia con el proceso de Contratacion:

Artistas y Performers: Los musicos, actores, bailarines y otros artistas que se presentaran en el festival se
benefician al tener una plataforma para mostrar su talento, ganar visibilidad y posiblemente recibir honorarios.

Nifos, nifios y adolescentes: Dentro de las actividades culturales se encuentran contempladas para beneficiar a
este este tipo de poblacion, con teméticas ambientales, ensefianzas generales, exploracion de materias y formas,
literatura colombiana entre otros.

Asistentes: El publico en general que asiste al festival se beneficia al disfrutar de entretenimiento, actividades
culturales y recreativas, y una experiencia social y comunitaria enriquecedora.

1.3.  Capacidad de la Entidad Estatal (disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de Contratacion).

La capacidad para contratar de las entidades estatales debe guardar armonia entre las regulaciones contenidas en el
estatuto contractual (ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007), las disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Presupuesto (ley 38 de 1989) Reformada por la ley 179 de 1994 en la cual se introducen algunas modificaciones
(véase art. 51y art. 64) y el Manual de Contratacion de EPUXUA AVANZAE.|.C.E.

En lo que respecta al conocimiento necesario para las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso contractual, en la planeacion y celebracion de los contratos, la ejecucion del mismo, su seguimiento y
liquidacion, la Entidad cuenta con personal de planta y contratistas idoneos en cantidad suficiente para llevar a buen
termino el proceso, quienes a su vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la Secretaria General de EPUXUA
AVANZAE.I.C.E (Manual de Contratacion). A su vez dando cumplimiento a los principios de la funcion publica previstos
en la Constitucion Politica y en la ley, asi como los sefialados por Colombia Compra Eficiente.

1.4.  Suficiencia del Presupuesto Oficial del proceso de Contratacion:

El valor del presupuesto oficial d¢ NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL CIENTO CUARENTA Y
TRES PESOS ($99.900.143) MCTE. Incluido IVA sobre utilidad, todos los costos, gastos, impuestos y
contribuciones de orden nacional y local en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del objeto
contractual y honorarios, el cual esta respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No DIS
2024000185 de 20 de junio de 2024, de acuerdo al anélisis del sector elaborado para el presente proceso.

1.5.  Condiciones Geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
Proceso de Contratacion:
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Soacha es un municipio ubicado en el drea central del pais, sobre la Cordillera Oriental, al sur de la sabana de Bogota,
su area urbana esta conurbada con la del Distrito Capital de Bogota, siendo parte de su area de influencia. Es uno de
los municipios mas importantes de Cundinamarca dada su alta densidad poblacional y su importancia econémica.

1.6.  Entorno Socio- Ambiental:

El municipio de Soacha a 2021 cuenta con 838.000 habitantes, de acuerdo con las proyecciones de poblacion del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE 2018), representa un 23% de los habitantes del Departamento de
Cundinamarca (sin Bogota), donde la escasez de suelo en la capital colombiana, origina que municipios aledarios
sean receptores de nuevos hogares, convirtiéndose en municipios dormitorio y en la medida que se avanza en el
crecimiento poblacional, se convierten en fuentes de nuevos negocios que satisfacen las nuevas demandas o se
complementan con los bienes y servicios de la capital colombiana.

Registra una economia tercerizada, donde su principal actividad econémica se encuentra delimitada por los servicios
con una participacion de 78,92% del producto total; un 20,44% representado por actividades secundarias y un 0,65%
en actividades primarias, que demarcan el conjunto de la economia municipal. Soacha es un municipio con
predominancia de servicios de bajo valor agregado o complejidad econémica (comercio, alojamiento, restaurantes,
administracion publica, inmobiliarios), lo que obliga a buena parte de la poblacion a desarrollar y complementar sus
actividades econémicas con Bogota (Ciudad Region).

Soacha es un municipio que esta ganando importancia poblacional y econémica en el departamento de Cundinamarca.
La concentracion de poblacion entre los 20 y 50 anos, demandan acciones de parte del Estado para absorber las
necesidades de empleo, educacion, salud, vivienda y servicios publicos basicos.

1.7.  Condiciones politicas.

El Municipio de Soacha posee una Alcaldia Municipal cuyo titular es elegido por cuatro afios por eleccion popular y
allegado administrativamente por las diversas secretarias y direcciones de despacho (General, Gobierno, Educacion
y Cultura, Salud, Infraestructura, Valorizacion y Servicios publicos, Desarrollo social y Participacion comunitaria,
Planeacion y Ordenamiento Territorial, Movilidad, Oficina asesora juridica y Hacienda). Asi mismo, con un érgano
descentralizado como es el Instituto de Recreacion y Deporte de Soacha (IMRDS) y la Empresa Industrial y Comercial
del Estado, con larazén social Empresa Publica del Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZAE.I.C.E. También dispone
de la sede regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Unidad de Reaccién Inmediata de la Fiscalia y
el Distrito Especial de Policia.

Através de estas dependencias el municipio planea, ejecuta y desarrolla las diferentes politicas y programas del plan
de desarrollo, y procura prestar los diferentes servicios del Estado a la poblacion. Sin embargo, la estructura politica
y administrativa sigue siendo insuficiente e ineficaz para responder a la creciente y compleja realidad local.
Normalmente siempre cuentan con la frecuente consulta del Distrito Capital y de la Gobernacion de Cundinamarca en
cuestiones regionales y metropolitanas debido a la gran dependencia que tiene de ambos.

1.8. Factores Ambientales:

Soacha en los Ultimos afios ha padecido los fuertes estragos de la actividad minera que se representan en la
contaminacion del aire, la explotacion de sus montanias y la contaminacion de su principal fuente hidrica como lo es
el rio Soacha, debido a que las canteras y ladrilleras se ubican cerca de este cauce, otros diversos problemas son el
descuido de los humedales, la construccion desordenada por el ya mencionado crecimiento urbano, varias zonas de
la parte plana y montanosa de Soacha se dedicaban a la agricultura, especialmente en el cultivo de trigo, cebada,
tubérculos y hortalizas, pero con el proceso de conurbacion todo esto se ha perdido, entonces la soberania alimentaria
del territorio también se vio fuertemente comprometida. Otro problema es la disposicion inadecuada de escombros
que contribuye a la contaminacion del medio ambiente. De acuerdo con el indice Municipal de Gestion de Riesgo
calculado por el DNP, el municipio presenta el 50.9% de su area en amenaza, situacion que dificulta la disporibilidad
de suelo de expansion.

|
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1.9.  El sector objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

Analisis del Sector Logistico

Para un operador logistico que se encargara de la prestacion del servicio para la realizacion de actividades de
integracion cultural y teatral en el marco del festival vacacional varon del sol 2024 del Municipio de Soacha, es esencial
considerar los siguientes factores:

Crecimiento del Sector Agricola

El crecimiento significativo del sector agricola (5,5%) indica una mayor actividad en areas rurales. Esto sLgiere que
habra un aumento en la demanda de servicios logisticos para apoyar el transporte de productos agricolas, insumos y
la organizacion de eventos rurales. Un operador logistico debe estar preparado para manejar eficientemente el
movimiento de bienes y equipos relacionados con estas actividades.

Servicios Publicos y Gestion Ambiental

El crecimiento en el suministro de electricidad, gas, agua y gestion ambiental (4,5%) indica mejoras en la
infraestructura que pueden beneficiar las operaciones logisticas. Sin embargo, tambien subraya la necesidad de un
manejo adecuado de residuos y un enfoque en la sostenibilidad, aspectos clave para eventos comunitarios como la
celebracion del Dia del Campesino.

Actividades de Entretenimiento y Recreacion

Elincremento en actividades artisticas, entretenimiento y recreacion (3,7%) destaca una tendencia hacia mas eventos
y actividades comunitarias. Para el operador logistico, esto significa una mayor demanda de servicios relecionados
con la organizacion y logistica de eventos, incluidos el transporte de equipos, montaje de escenarios, y coordinacion
de actividades.

Infraestructura y Transporte

El crecimiento en la administracion publica y los servicios sociales (5,3%) puede resultar en una mejor infraestructura
y apoyo institucional para las actividades rurales. Un operador logistico debe colaborar estrechamente con entidades
gubernamentales y organizaciones locales para asegurar el éxito de las actividades de integracion rural.

1.10. Normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

Teniendo en cuenta la cuantia para el presente proceso de seleccion se establece que la modalidad a segui-es la
contratacion directa, dispuesto en el articulo 42 del Manual de Contratacion de la Empresa Publica del Municipio de
Soacha, EPUXUAAVANZAE.I.C.E.

Normatividad relacionada:

Acto administrativo Epigrafe
Ley 300 de 1996 ‘Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones” define en su articulo 100 quienes son operadores profesionales.
Ley 1493 de 2011 “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo

publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones”. Para efectos de la aplicacion, el articulo 3 define como
espectaculos publicos de las artes escénicas: “las representaciones en vivo de
expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas sus
posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilicad
y conocimiento del ser humano que congregan la gente por fuera del ambito
doméstico”.
Articulo 19, el cual regula lo relativo a la realizacion de espectéaculos publicos|
de las artes escénicas en parques; en este sentido, las autoridaces|
municipales y distritales deben promover y facilitar las condiciones para Ia
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realizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas en los parques de!
su respectiva jurisdiccion, como actividades de recreacion activa que permiten
el desarrollo sociocultural y la convivencia ciudadana, sin perjuicio de Ig
proteccion debida a las estructuras ecologicas que cumplen una finalidad
ambiental pasiva y paisajistica o que sirven como corredores verdes urbanos,
como los humedales, las rondas de rios y canales y las reservas forestales.

Decreto 1074 de 2015

‘Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector]
Comercio, Industria y Turismo”: sefiala en su articulo 1

Decreto Nacional 3888 DE|
2007

“Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para
Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comision Nacional
Asesora de Programas Masivos y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo
icon el articulo 18 de este Decreto evidencia la experiencia e idoneidad con la
cual deben contar las empresas prestadoras de servicios para los eventos de

afluencia masiva de publico.
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MATRIZ DE RIESGOS
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3 Evaluar y calificar los Riesgos.

Para evaluar los riesgos la Entidad Estatal combina la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

3.1.  Probabilidad del Riesgo.

Para calificar la probabilidad de ocurrencia del evento se asigna una categoria a cada riesgo asi:

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (Puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente
va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la
mayoria de circunstancias)

3.2.  Impacto del riesgo.

Analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion mo-etaria
del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Ries¢o como
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracion
resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del Riesgo.

Impacto
Dificulta la ejecucion del Obstruye la ejecucion del | Perturba la efecucion del
Calificacién Obstruye la ejecucion del | contrato de manera baja. | Afecta la ejecucion del |contrato sustanciaimente | contrato de manera
Cualitativa contrato de manera Aplicando medidas contrato sin alterar el pero aun asi permite la | grave impos bilitando la
intrascendente minimas se puede lograr | beneficio para las partes. | consecucion del objeto | consecucior: del objeto
el objeto contractual. contractual. contractual.
Los sobrecostos no Los sobrecostos no  |Genera un impacto sobre | Incrementa el valor del | foaolg ol valor
Calificacion representan mas del uno | representan mas del  |el valor del contrato entre | contrato entre el quince dellcontrato e ae
Monetaria por ciento (1%) del valor | cinco por ciento (5%) del | el cinco (5%) y el quince | (15%)y el treinta por Vol noe ciénlo (30%)
contrato. valor del contrato. por ciento (15%). ciento (30%). Pa :
Insignificante Menor Moderado Mayor Catast-dfico
Categoria | Valoracién
1 2 3 4 5

3.3.
la valoracion total del Riesgo.

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener

WWW.epuxua.gov.co
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Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la ejecucion 2
Obstruye la ejecucion del contrato de manera | Afecta |a ejecucion del del contrato dl;enurr‘tl)a :B lecumon
Calificacién el pa baja. Aplicando contrato sin alterar el | sustancialmente pero Sontratn 0o manaes
Cualitativa contrato de manera i % Sy i K grave imposibilitando la
rirascandonts medidas minimas se beneficio para las aun asi permite la canaaUcht: datoblot
puede lograr el objeto partes. consecucion del objeto o lon N alo e
contraciual. contractual. coniraciue.-
Los sobrecostos no Los sobrecostos no . e\:r:;]rr;pzcetlo Incrementa el valor del i " Gieial vah
Calificaciéon representan mas del representan mas del i contrato entre el quince TRAGT SON0.$ (T
Monetaria ’ 1%) del . ¢ contrato entre el cinco g del contrato en mas del
uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) 5%)y el quince (15%) y el treinta por treint lento (30%
valor contrato. del valor del contrato. ke ‘y 9 por, ciento (30%). inta por clentq (30%).
ciento (15%).
i 4 i o Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
1 2 3 4 5
Raro (Puede ;
ocurrir 5 5
excepcionalmente)
Imprcbable
(Puede ocurrir 2 5 2k 8 T
ocasionalmente) e
3 Posible (Puede
= ocurir en 3
g cualquier
e momento futuro)
o Protable
(Probabemente 4 5
va a eeurrir)
Casi cierto
(Ocurr2 en la 5
mayoria de
circuns:ancias)

3.4. Lavaloracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos
para su correcta gestion.

Valoracion del
Riesgo

Categoria

8,9y 10

Riesgo extremo

Riesgo alto
- Riesgo medio

Riesgo bajo

2,3y4

4. Asignacidn y tratamiento de los riesgos.

Generalmente ias medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para responder a los
eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar como se enfrenta cada uno de los
Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto,
responsabilidades, necesidades de informes, reportes y de monitoreo.

5. Monitorear los Riesgos.

La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser
revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias.

6. Recomendaciones.

Realiza un estudio de mercado completo para identificar tendencias, precios y disponibilidad de bienes, servicios y/o
alimentos, asi como posibles fluctuaciones en los costos que podrian afectar el presupuesto.

Carrera 7A # 18-57 Soacha — Cundinamarca
Correo: contactenos@epuxua.gov.co
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Asegurate de incluir clausulas contractuales que establezcan responsabilidades claras para las partes involucradas
en la gestion de riesgos, asi como medidas de mitigacion y compensacion en caso de incumplimiento.

Implementa un sistema de monitoreo continuo para verificar el cumplimiento de los términos del contrato por parte de
los proveedores, incluyendo estandares de calidad y tiempos de entrega.

Establece canales de comunicacion abiertos y transparentes con los proveedores para abordar cualquier problema o
inquietud de manera oportuna y colaborativa.

Proyect6: Jimmy Julian Vallejo Caro - Profesional Universitario / .
Proyecto: Yessica Katherinne Obando Totres - Profesional Uni ersitario\%
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