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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE SOACHA — EPUXUA E.I.C.E.”

El Gerente de EPUXUA E.I.C.E., nombrado mediante Decreto No. 016 de 2025, cargo para el
cual tomo posesion mediante Acta de Posesion No. 006 del 3 de febrero de 2025, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en el articulo 209 y 267 de la
Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 1150 de 2007, el Acuerdo Municipal No. 035 del
1 de octubre de 2025, el Acuerdo de Junta Directiva No. 001 de 2021, el Acuerdo de Junta
Directiva No. 006 de 2021y,

CONSIDERANDO

1. La Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal, EPUXUA E.I.C.E., es
una entidad descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera
y técnica, con patrimonio propio, que desarrolla actividades de naturaleza industrial y
comercial, conforme a lo previsto en los articulos 85 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

2. En materia contractual, la entidad desarrolla su actividad bajo un régimen de derecho
privado, no obstante, conserva su naturaleza de entidad publica, administra recursos
publicos y ejerce funcién administrativa, por lo cual sus actuaciones se encuentran sujetas
a los principios de legalidad, debido proceso, contradiccion y defensa, en los términos del
articulo 29 de la Constitucidn Politica, asi como a los principios previstos en el articulo 209
ibidem.

3. Que, EPUXUA E.L.C.E. dado su objeto social y su actividad industrial y comercial, se rige
en sus actuaciones por el derecho privado y comercial, contando con un régimen
contractual propio excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica, que le permite desarrollar su actividad econdmica en términos competitivos, razén
por la cual adoptd su Manual de Contratacion mediante el Acuerdo de Junta Directiva No.
012 de 2023 y su Manual de Supervision e Interventoria mediante el Acuerdo de Junta
Directiva No. 006 de 2021.

4. Que, ante la configuracién de un presunto incumplimiento contractual, EPUXUA E.I.C.E.
podrad adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en virtud de la remision prevista en el
Manual de Supervision e Interventoria.

5. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, aun cuando desarrollan su actividad contractual bajo reglas de
derecho privado, no pierden su naturaleza de entidades publicas ni la posibilidad de ejercer
funciones administrativas, dentro de las cuales se encuentra la potestad sancionatoria en
materia contractual, la cual debe ejercerse con plena observancia del debido proceso.

6. En consecuencia, la potestad sancionatoria contractual de la entidad debe ejercerse
mediante un procedimiento administrativo garantista, soportado en la actividad de
supervisién e interventoria como fuente factica y probatoria, orientado a la adopcién de
decisiones motivadas en proteccion del interés general.

7. En consecuencia, se hace necesario unificar, estandarizar y orientar el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio contractual al interior de la entidad,
garantizando la seguridad juridica, la coherencia institucional y la correcta aplicacion de
las normas vigentes.

AN

NN N eSS e S S S e S eSO ek S eSS S>>
SIS ST RSP RESIPREEEEee>

TER

ol
Q@ © @cpvwuacice. | Teléfono: (601) 9011092 D ElE
WWW.EepuUxua.gov.co ! Direccién: Carrera 6 Bis # 11-20 ! .s 1
contactenos@epuxua.gov.co : Barrio La Unién, Soacha - Cundinamarca : El L :

<




 EPUXUAE|.C.E

Preat s
"'f?\‘\\'.

LIS

o @epuxuae.i.c.e.

l
i

WWW.epuxua.gov.co I Direccion: Carrera 6 Bis # 11-20

contactenos@ epuxua.gov.co :

ams

8. Que, el presente reglamento se expide en ejercicio de las facultades conferidas en el
numeral 8.2 del Acuerdo de Junta Directiva No. 006 de 6 de octubre de 2021, mediante el
cual se autoriza al representante legal de la empresa, o a su delegado, para implementar,
modificar y fijar las reglamentaciones necesarias que permitan la adecuada ejecucién del
Manual de Supervision e Interventoria en cada uno de los procedimientos.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de la Empresa Plblica, EPUXUA E.I.C.E.,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual del Procedimiento Administrativo Sancionatorio en
materia contractual de la Empresa Industrial y Comercial del Municipio de Soacha, EPUXUA
E.I.C.E., contenido en el texto que se anexa y que forma parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Sera de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos de la
entidad y vinculante para los contratistas que, en virtud de sus obligaciones contractuales,
intervengan en actividades de supervision, interventoria o apoyo a la gestién contractual.

ARTICULO TERCERO: Corresponde a la Secretaria General coordinar la implementacion del
manual, prestar apoyo juridico y técnico en la sustanciacion de las actuaciones administrativas
sancionatorias, elaborar y revisar los documentos del tramite, y ejercer la secretaria técnica de
las audiencias, sin perjuicio de la competencia decisoria que corresponda al representante legal
0 a su delegado.

ARTICULO CUARTO: E| presente reglamento serd aplicable a todos los procedimientos
administrativos sancionatorios contractuales que se inicien con posterioridad a su entrada en
vigencia.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
divulgacion interna.

ARTICULO SEXTO: Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web de la empresa.

ARTICULO SEPTIMO: Derogatorias. A partir de la entrada en vigencia de la presente
resolucion, quedan derogadas todas las disposiciones mternas que le sean contrarias o
incompatibles, en especial aquellas que regulen el proce administrativo sancionatorio
contractual en la entidad.

Dada en Soacha Cundinamarca, a los 1 5

PUBLIQUES

Proyecté: Sandra Lucy Vargas Martinez — Asesora juridica c
Revisé: Juan Sebastian Obando Cuesta - Secretario Genera
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MANUAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN MATERIA
CONTRACTUAL DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE
SOACHA — EPUXUA E.I.C.E.

INTRODUCCION

La Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal, EPUXUA E.I.C.E., es una
entidad descentralizada por servicios, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y técnica, con patrimonio propio, que desarrolla actividades de naturaleza industrial
y comercial, conforme a lo previsto en los articulos 85 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

En materia contractual, la entidad se rige por un régimen especial de derecho privado; no
obstante, conserva la sujecién a los principios de legalidad, debido proceso, contradiccion y
defensa, en los términos del articulo 29 de la Constitucion Politica, asi como a los principios
previstos en el articulo 209 ibidem, tales como la eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

En este contexto, ante la configuracion de un presunto incumplimiento contractual, la entidad
podra adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, cuya aplicacion se adopta al interior de la entidad en
virtud de la remision prevista en el Manual de Supervision e Interventoria.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, aun cuando desarrollan su actividad contractual bajo reglas de derecho
privado, no pierden su naturaleza de entidades publicas ni la posibilidad de ejercer funciones
administrativas (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 11001-03-26-000-2001-00009-01).
En ese sentido, la entidad puede ejercer su potestad sancionadora en materia contractual,
siempre que garantice el debido proceso, razén por la cual resulta procedente la adopcion del
tramite previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, la potestad sancionadora de la entidad, aun cuando se ejerce en el contexto
de relaciones contractuales regidas por el derecho privado, debe materializarse mediante un
procedimiento garantista, soportado en la actividad de supervision e interventoria como fuente
factica y probatoria de la actuacion, y orientado a la adopcion de decisiones administrativas
motivadas en proteccion del interés general.

El presente reglamento se expide en ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 8.2 del
Acuerdo No. 006 de 6 de octubre de 2021, mediante el cual se autoriza al representante legal
de la empresa, o a su delegado, para implementar, modificar y fijar las reglamentaciones
necesarias que permitan la adecuada eJecuaon del Manual de Supervision e Interventoria en
cada uno de los procedimientos.
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Nomograma del proceso sancionatorio administrativo
contractual - PAS art 86 Ley 1474 de 2011

1. HECHO GENERADOR
Presunto incumplimiento contractual
responsable: Supervisor / Interventor

v

2. INFORME DE SUPERVISION (contentivo de los requisitos art
86 Ley 1474 de 2011)
Se documentan hechos y pruebas
¢Estd completo?
NO — Ajustes
Si — Contintia

N2

3. REVISION PRELIMINAR

Secretaria General realiza verificacion juridica y formal del
informe {Cumple requisitos? NO — Ajustes

Si — Proyeccién

N2

4. DECISION DE INICIO (ORDENADOR DEL GASTO)

¢Hay mérito para iniciar actuacion?
NO — Archivo mediante acto administrativo

SI — Citacién a audiencia

N2

5. CITACION A AUDIENCIA (presencial o virtual)
Se informa al contratista y garante
Art. 86 Ley 1474 de 2011

N2

6. AUDIENCIA
Descargos y defensa (tiempo razonable segun la complejidad del
caso) Solicitud de pruebas

N

7. PRUEBAS
éSon pertinentes?
NO — Rechazo
Si — Practica
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8. ANALISIS
Valoracion probatoria
¢Hay incumplimiento?
NO — Archivo motivado mediante acto administrativo
Si — Sancién motivado mediante acto administrativo

N

9. DECISION
Acto administrativo:
Multa / Clausula penal / Incumplimiento

N2

10. NOTIFICACION
Recurso de reposicion

N2

11. COBRO PERSUASIVO
Si es procedente

PRINCIPIOS APLICABLES

1. Legalidad: Toda actuacion administrativa sancionatoria deberd fundarse en normas legales
vigentes y en las clausulas contractuales aplicables. No habra lugar a la imposicién de sanciones
sin la existencia previa de una obligacion clara, expresa y exigible, ni sin la competencia legal
para adelantar el procedimiento.

2. Debido proceso: Toda actuacion debera garantizar el derecho de defensa, contradiccion y
audiencia del contratista, asi como la posibilidad de aportar y controvertir pruebas, y obtener
una decisidn motivada, proferida por autoridad competente, en los términos del articulo 29 de
la Constitucion Politica.

3. Presuncion de inocencia: Se presume que el contratista ha cumplido sus obligaciones
mientras no se demuestre lo contrario, correspondiendo a la entidad acreditar el incumplimiento
mediante pruebas suficientes y legalmente obtenidas.

4. Tipicidad: Solo habra lugar a la imposicion de sanciones cuando la conducta atribuida
corresponda a un incumplimiento de obligaciones contractuales previamente definidas, sin que
sea posible aplicar sanciones por analogia o interpretacién extensiva.

5. Antijuridicidad: E| incumplimiento deberd implicar una afectacion real a los fines del
contrato o al interés plblico, de manera que no toda irregularidad formal dara lugar a sancién.

6. Culpabilidad: La imposicion de sanciones requerird la verificacion de la imputabilidad del
incumplimiento al contratista, valorando su conducta, diligencia y las circunstancias que
rodearon los hechos.
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7. Proporcionalidad: Las decisiones sancionatorias deberan ser razonables y proporcionales
a la gravedad del incumplimiento, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 50
de la Ley 1437 de 2011.

8. Economia y eficacia: El procedimiento debera adelantarse evitando tramites innecesarios
y garantizando decisiones oportunas, sin afectar las garantias del debido proceso.

9. Publicidad y transparencia: Todas las actuaciones deberan quedar debidamente
documentadas en el expediente administrativo, garantizando el acceso de las partes y la
trazabilidad de la actuacién, asi como su registro en los sistemas de informacién aplicables,
incluyendo SECOP II cuando corresponda.

10. Carga de la prueba: Corresponde a la entidad acreditar el incumplimiento contractual
mediante pruebas suficientes, legalmente obtenidas y debidamente incorporadas al expediente.

11. Valoracién probatoria: Las pruebas seran valoradas de manera integral conforme a las
reglas de la sana critica, garantizando que la decisién se fundamente en un analisis objetivo,
razonado y verificable.

12. Buena fe: Las actuaciones de la entidad y del contratista deberan regirse por la buena fe,
valorando la conducta, la colaboracién y la diligencia en la ejecucion del contrato.

ACTORES

Autoridad administrativa: Corresponde al Gerente General de la entidad o a su delegado,
en su calidad de ordenador del gasto, quien ostenta la competencia para adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual, dirigir las audiencias y proferir la
decision de fondo.

Secretaria General: Dependencia encargada de la sustanciacion del procedimiento, la
verificacion de requisitos, el apoyo juridico y técnico, y la proyeccién de las decisiones, sin
competencia para adoptar decisiones de fondo ni interlocutorias dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio.

Contratista o proveedor: Persona natural o juridica con quien la entidad ha celebrado el
contrato objeto de control, frente a quien se adelanta el procedimiento administrativo
sancionatorio por el presunto incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Garante: Persona natural o juridica que respalda el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista, en los términos de la garantia constituida, y que podra intervenir
en el procedimiento cuando resulte procedente.

AMBITO DE APLICACION

El presente manual se aplicara a todas las actuaciones administrativas sancionatorias
contractuales adelantadas por la entidad, respecto de los contratos celebrados en desarrollo de
su actividad contractual y de su actividad comercial, asi como de los contratos derivados de
estos.

Iqualmente, serd aplicable a los contratistas, proveedores, aliados comerciales y garantes que
intervengan en dichos contratos.

ETAPAS

1. Inicio de la actuacion: El procedimiento administrativo sancionatorio contractual se
iniciard cuando existan elementos que permitan inferir razonablemente la ocurrencia de un
presunto incumplimiento de obligaciones contractuales.
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La actuacién podra iniciarse:

a) De oficio, cuando la entidad, a partir de actuaciones preliminares o de la informacion
disponible en el expediente contractual, advierta la posible configuracién de un incumplimiento.

b) Por solicitud del supervisor o interventor, mediante la remisién del informe de presunto
incumplimiento, debidamente sustentado y acompafiado de los soportes correspondientes.

En todo caso, el inicio del procedimiento estard precedido de una verificacion minima de los
elementos facticos y juridicos que permitan establecer la existencia de mérito para adelantar la
actuacion.

2. Informe de supervision y/o interventoria: Los supervisores e interventores, al
evidenciar que se estd ante un presunto incumplimiento de las obligaciones generales del
contrato, deberdn remitir el reporte de presunto incumplimiento junto con sus respectivos
anexos a la Secretaria General, la cual procedera a revisar su contenido y, en caso de encontrar
los presupuestos necesarios, proyectara la actuacion correspondiente para decision del
ordenador del gasto.

Corresponde al supervisor o interventor identificar cualitativa y cuantitativamente el presunto
incumplimiento contractual, asi como determinar si este es parcial o total. Una vez efectuada
esta identificacion, deberd elaborar un informe en el que se describan detalladamente las
obligaciones especificas que se consideran incumplidas, adjuntando las pruebas que soportan
dicho incumplimiento (requerimientos hechos por la supervision y/o la interventoria em donde
adviertan un presunto incumplimiento parcial o total). Adicionalmente, debera verificar y allegar
las pélizas contractuales vigentes, cuando aplique, asi como la estimacion de los perjuicios, en
caso de que haya lugar.

Con fundamento en el informe, se podra solicitar el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio ante el ordenador del gasto, en desarrollo del cual podra: (i) imponerse multa,
hacerse efectiva la clausula de apremio, declararse el incumplimiento parcial o total del contrato,
declararse la caducidad, hacerse efectiva la cldusula penal, previa observancia del debido
proceso; (ii) disponerse el archivo de la actuacién cuando no se verifique el incumplimiento; o
(iii) ordenarse el cierre de la actuacion cuando se configure la cesacion del mismo.

Para los eventos sancionatorios (multa o cldusula penal), el supervisor o interventor debera
proyectar la tasacion correspondiente, conforme a lo pactado en el contrato, indicando si la
multa tiene caracter conminatorio o sancionatorio.

Cuando el informe sea remitido, la Secretaria General verificara el cumplimiento de los requisitos
esenciales. En caso de encontrar deficiencias o requerir ajustes, solicitard al supervisor y/o
interventor las correcciones correspondientes, quien contard con un plazo de quince (15) dias
calendario para atender el requerimiento. En caso de no allegarse la informacion solicitada, la
Secretaria General proyectara la decision correspondiente para que el ordenador del gasto
determine la procedencia de continuar o archivar la actuacién mediante acto administrativo
motivado

El informe de supervision o interventoria deberd cumplir, como minimo, con los siguientes

requisitos:

B Identificacion del contrato (nimero, objeto, partes y estado de ejecucion).
B Descripcion clara, detallada y cronoldgica de los hechos.

o Identificacion de las obligaciones contractuales presuntamente incumplidas.
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o Determinacién del incumplimiento (parcial o total) y su cuantificacién, cuando sea
posible.

. Relacion y aporte de las pruebas que soportan el presunto incumplimiento.

B Verificacion y acreditacion de la vigencia de las pdlizas contractuales, cuando aplique.

° Estimacion de los perjuicios, cuando haya lugar.

. Proyeccion de la tasacién de la multa o cladusula penal.

o Indicacion de la naturaleza de la multa (conminatoria o sancionatoria), cuando
corresponda.

o Solicitud de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio.

3. Citacién: En caso de persistir el posible incumplimiento, EPUXUA E.I.C.E., citara al contratista
y a su garante, con el fin de garantizar el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion frente
a los hechos que dieron lugar a la actuacion, en la audiencia de que trata el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 y para que ejerza su derecho de defensa. En caso de que el contratista sea
un consorcio o unién temporal, se debe citar al representante de aquel o aquella sin perjuicio
de la informacidn a sus integrantes, sin que esto Gltimo constituya un requisito sine qua non
para el tramite del procedimiento administrativo. El trdmite de la citacion se encontrard a cargo
del abogado designado para tal fin, por parte de la Secretaria General. La citacion deberd
contener como minimo, los requisitos sefalados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y
precisar:

a) Dependencia competente, ciudad y fecha, nimero del expediente.

b) Identificacion plena del contratista o proveedor, en contra del cual se ordena dar apertura al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

c) Descripcidn de los motivos y hechos que puedan generar la posible sancidn y las pruebas en
que se fundamenta.

e) Fundamentos legales que soporten los hechos descritos.

f) Indicacidn de la causales y obligaciones presuntamente vulneradas. Adicionalmente, se deben
tener en cuenta los requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, entre ellos,
los siguientes:

j) Hacer mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe
de supervision en el que se sustente Ia actuacion.

k) Enunciar las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista o proveedor en desarrollo de la actuacion.

I) Remitir la relacién de las pruebas que sustenten la correspondiente actuacion.

m) Establecer el lugar, la fecha y la hora para la realizacién de la audiencia (presencial o virtual),
la cual debera llevarse a cabo a la mayor brevedad posible, considerando la naturaleza del
contrato y la periodicidad de las obligaciones contractuales. Es importante sefialar que, para
garantizar la adecuada preparacién de los contratistas o proveedores citados, la audiencia
deberd programarse con un minimo de 5 dias habiles entre la notificacién de la citacion y la
apertura de esta.

n) En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera.
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Una vez aprobado el documento de citacion por la Secretaria General para adelantar el proceso
sancionatorio, consultara con el ordenador del gasto, la fecha para celebrar la apertura de la
audiencia. Una vez se tenga la fecha para la celebracion de la audiencia inicial (presencial o
virtual), se enviara el oficio de citacién junto con los anexos correspondientes al contratista o
proveedor y al garante, mediante correo electronico registrado en el expediente contractual, o
cualquier otro medio idéneo aprobado por la entidad, y a través del correo oficial de la entidad,
con copia al supervisor del contrato, al contratista o proveedor y al garante, segun el caso.

En caso de que se delante de manera virtual, se debera incluir el enlace de la plataforma virtual
por medio de la cual se conectaran las partes para la celebracion de la audiencia. Asimismo, se
remitira a las partes, en el mismo correo de notificacion, el enlace de conexién para la audiencia,
gestionado a través de una plataforma digital. Es importante destacar que dicho enlace debera
ser enviado el mismo dia y con posterioridad a la remision del oficio de citacion correspondiente.
En caso de que alguna de las partes no pueda asistir a la audiencia, se debera coordinar
oportunamente la reprogramacion de esta, estableciendo una nueva fecha y garantizando el
cumplimiento del debido proceso.

4. Creacion del expediente: Adicionalmente, si quien preside el proceso sancionatorio lo
considera pertinente y por razones de seguridad de la informacién, podra ordenar la creacion
de un expediente fisico. Sin embargo, en cumplimiento de los lineamientos de Gestion
Documental, la Secretaria General debera garantizar, sin excepcion, la creacion de un expediente
digital correspondiente a la actuacién administrativa sancionatoria iniciada.

5. Reconocimiento de personeria juridica de postulacion y derecho: Cuando el
proveedor y/o el garante deseen participar en la audiencia a través de un apoderado judicial,
este debera remitir a empresa, una copia digital del poder debidamente suscrito por el
representante legal de la compafiia, junto con copias del documento de identificacion y la tarjeta
profesional, a la direccién electrénica dispuesta por la entidad para tal fin, previo a la hora fijada
para el desarrollo de la audiencia. Asi pues, en la audiencia se verificaran:

> Los poderes y demas soportes allegados se verificaran en presencia de los asistentes, para
lo cual deberan tener la cdmara activada.

> Tanto el contratista, el proveedor, asi como la aseguradora y la entidad, al allegar los
documentos soporte de identificacion y de acreditacion de representacion en la causa para
intervenir, deberan reportar el correo electrénico con el cual se conectaran a la audiencia, asi
como los correos de notificacion.

> En el desarrollo de la audiencia, una vez se hayan presentado los asistentes, se respetara el
turno de intervencion de cada uno, en el orden en que el quien presida la audiencia les conceda.

6. Audiencia de incumplimiento: El ordenador de gasto adelantara el proceso sancionatorio
instalara la audiencia, verificara la participacién de las partes y reconocerd personeria de ser
procedente. Luego, presentara las circunstancias facticas que motivan la actuacion, enunciara
las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista o proveedor. Durante el desarrollo de la audiencia, el ordenador del gasto o
su delegado formalmente designado, quien presidira la audiencia, concedera la palabra a las
partes para que, en ejercicio de su derecho a la contradiccién, presenten los descargos y
alleguen las pruebas o escritos de defensa.

7. Descargos: Durante la diligencia, las partes, en ejercicio de su derecho de defensa, podran
presentar sus descargos, controvertir los hechos y las pruebas aportadas por la administracion,
asi como solicitar los medios probatorios necesarios para sustentar su defensa. Los elementos
que las partes deseen hacer valer como prueba deberan ser remitidos de forma inmediata al
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correo electronico designado por quien presida la audiencia. De esta actuacion se dejard la
debida constancia en el acta de la diligencia.

El uso de la palabra por parte del contratista y del garante sera fijado por quien presida la
audiencia, atendiendo a la complejidad del caso y garantizando en todo momento el ejercicio
del derecho de defensa y contradiccién. Como referencia, se podra establecer un tiempo inicial
de intervencion de hasta veinte (20) minutos, el cual podra ser ampliado cuando las
circunstancias del caso asi lo requieran.

Posteriormente, quien preside la audiencia procedera a realizar el traslado de las pruebas
aportadas por las partes, con el fin de que estas puedan pronunciarse sobre las mismas. El
término para dicho pronunciamiento sera fijado por quien presida el proceso, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

8. Decreto de pruebas y periodo probatorio: Los medios probatorios admisibles en el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Contractual son, por expresa remision
del articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, los sefialados en el articulo 165 del Cédigo General del
Proceso, que dispone: "Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion
de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
Judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean utiles
para la formacion del convencimiento del juez. El juez practicard las pruebas no previstas en
este cddigo de acuerdo con las disposiciones que regulen medios semejantes o segun su
prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales."

Las pruebas deberan cumplir con los criterios de pertinencia, conducencia y utilidad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley ejusdem, durante la actuacion administrativa y hasta
antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida sobre la
solicitud de pruebas no proceden recursos, de conformidad con la naturaleza del procedimiento
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sin perjuicio de que las objeciones y
observaciones sean valoradas en la decision final. Durante la audiencia, se admitirdn pruebas
de oficio y a peticion de las partes, rechazando aquellas que no sean procedentes. Esta decision
quedara registrada en el auto de pruebas, que forma parte integral del acta y no es susceptible
de recursos. Practicadas las pruebas y/o incorporadas las mismas al proceso, se correrd su
traslado al contratista o proveedor, compafiia garante y demas intervinientes por el término de
cinco (5) dias.

Una vez vencido el plazo, la audiencia se reanudara para que las partes se pronuncien sobre las
pruebas presentadas. Luego de esta etapa el ordenador del gasto continuara con la audiencia
y tomara una decision definitiva.

9. Suspension: La audiencia puede suspenderse en cualquier momento, ya sea de oficio 0 a
peticion de una de las partes, si es necesario para estudiar y analizar los hechos, la calidad de
las partes, los descargos, los medios de prueba o cualquier otra actuacion dentro del proceso.

La suspension se decretara durante la diligencia, especificando el plazo y la causa que la motiva.
Esto en linea con lo establecido en el literal d del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011:

“(...) d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado
podrd suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por
cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para €l correcto desarrollo
de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalard fecha y hora
N
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para reanudar la audiencid’. Vencido el término de suspension, se reanudara la audiencia para
dar continuidad formal al proceso.

10. Acta: De todo lo sucedido en la audiencia se levantara un acta que sera suscrita por todos
los asistentes. Asimismo, se dejara constancia mediante los medios de audio y/o video con que
cuente la entidad, garantizando asi la integridad y fidelidad del registro de lo actuado.

Finalmente, el acta y los registros de audio y/o video se archivaran conforme a los lineamientos
establecidos por la entidad y las disposiciones legales en materia de gestion documental,
garantizando su disponibilidad para cualquier verificacién posterior.

11. Resolucién que decide de fondo: Una vez concluido el periodo probatorio, se informara
a las partes para que, si asi lo desean, se pronuncien de fondo sobre la totalidad de la actuacion.
Durante esta etapa, se evaluaran de manera integral las circunstancias facticas y juridicas
relacionadas con el presunto incumplimiento, considerando el material probatorio disponible
para tomar la decisién que corresponda segun el derecho. La decisién final se consignara en
una resolucién motivada, en la cual se describird lo sucedido durante la audiencia. Esta
resolucidn se entendera notificada en estrado. En dicho acto administrativo, la entidad
competente decidira si impone o no una multa, sancién o declara el incumplimiento, siguiendo
lo establecido en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011:

" El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio

debera contener: 1. La individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar. 2. El analisis
de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con
los hechos probados. 4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion. La Resolucion que decide el procedimiento administrativo sancionatorio,
resuelve o decide de fondo el debate juridico presentado. En este sentido resulta, como
consecuencia Iogica, la consonancia o congruencia que se debe guardar entre la decision de
fondo y la decision de formulacion, respecto de la persona natural o juridica, objeto del
procedimientd’.

12. Analisis de los hechos: Toda decision de caracter sancionatorio debe fundamentarse en
un analisis integral de los hechos y las pruebas aportadas al proceso. Este analisis requiere una
valoracion objetiva, razonada y detallada de cada elemento probatorio, considerando su
pertinencia, conducencia y utilidad, de conformidad con las normas aplicables. Solo mediante
este enfoque se garantiza que la decisién sea el resultado de un procedimiento transparente,
riguroso y respetuoso de los principios legales. La resolucién definitiva debe contener una
exposicion exhaustiva y coherente de los fundamentos facticos y juridicos que la sustentan. Esta
motivacion no solo permite a las partes involucradas comprender con claridad las razones y
motivaciones detras de la decisién, sino que también asegura la proteccion del derecho al debido
proceso y a la defensa. La ausencia de una adecuada motivacion podria comprometer la
legitimidad de la decisién, vulnerando derechos fundamentales y minando la confianza en la
administracion de justicia.

13. Andlisis de las pruebas: Las decisiones deben fundamentarse en las pruebas legalmente
allegadas al proceso, que lleven a la certeza y conviccidn de la decision, luego de realizar un
ejercicio de valoracion y ponderacion de los elementos probatorios, incluyendo las reglas de la
sana critica. Asi las cosas, la decision final de archivo o sancién debe incluir la fundamentacion
juridica, factica y probatoria, en la que ademas se debera abordar los principios de legalidad,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

14. Sanciones o medidas procedentes: Establecida la ocurrencia del incumplimiento de la
obligacién por parte del contratista o proveedor, es procedente la imposicién de las multas,
apremios, sanciones y declaratorias de incumplimiento parcial o total. Para tal efecto, se debera
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realizar un juicio de valor teniendo como fundamento las clausulas establecidas en el contrato,
el Acuerdo Marco de Precios o los Instrumentos de Desagregacion de Demanda, en las que se
haga referencia a las sanciones por incumplimiento, las cuales deberén armonizarse con los
criterios de graduacion establecidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, que establece:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y €l rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dario o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor
de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u
obstruccion al actino investigadora o de supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por
la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de pruebas.”

En el andlisis de las normas infringidas, debe tenerse especial precaucion en la identificacion de
la causal que se cita como violada, por cuanto la inadecuada cita de la norma transgredida es
causal de nulidad por falsa motivacion en los términos del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011".

15. Notificaciéon de la Resolucién: Durante la audiencia publica, se procedera a la lectura
del Acto Administrativo y, por consiguiente, en estrados quedard notificada la decision al
contratista o proveedor, su apoderado y al apoderado del garante, sefialandoles que contra el
mismo procede el recurso de reposicion.

16. Recursos contra acto administrativo: Contra las decisiones que imponen una sancion
procede Unicamente el recurso de reposicion. El recurso de reposicion se interpondrd, sustentara
y decidird en la misma audiencia en los términos del literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011. Quién preside el proceso sancionatorio administrativo podra suspender la audiencia para
estudiar y analizar el o los recursos de reposicion interpuestos contra el acto administrativo, y
la reanudard para la lectura de la decisidn que resuelve tales recursos. Excepcionalmente,
mediando justificacion por parte del contratista, proveedor y/o del garante, procedera la
suspension de la audiencia por el término méximo de cinco (5) dias habiles para sustentar el
recurso de reposicion interpuesto.

17. Notificacién de la decision que resuelve el o los recursos de reposicion: El recurso
de reposicion se decidira y notificara en audiencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

18. Cobro persuasivo: El Acto Administrativo Sancionatorio por medio del cual se declara el
incumplimiento, debera establecer el término y las condiciones dentro de las cuales el proveedor
y/o el garante deberan proceder al pago, efectuando consignacion en las cuentas que para el
efecto se dispongan en el mismo.

Si, vencido el plazo mencionado de treinta (30) dias, el proveedor o garante no se allana al pago,

se procederd a remitir copia integra de los documentos relativos a la imposicion de la sancion, |
junto con las demas piezas procesales, a la Secretaria General, con el fin de que se adelanten |
las acciones necesarias para obtener el recaudo de la obligacion dineraria a favor de la

administracion, sin perjuicio de la aplicacion de los mecanismos legales correspondientes.

Lo anterior, con el fin de materializar lo dispuesto en el acto administrativo ejecutoriado, de
conformidad con las normas aplicables del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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19. Registro ante las autoridades: En cumplimiento de lo previsto en el articulo 31 de la
Ley 80 de 1993 EPUXUA E.I.C.E., debera poner en conocimiento de la Procuraduria General de
la Nacion y de Confecadmaras los actos administrativos de imposicion de multas, declaratoria de
incumplimientos y/o aplicacién de la cldusula penal.

Lo anterior, deberd ser registrado en la plataforma SECOP II o la herramienta que haga sus
veces.
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