
XUA MATRIZ DE RIESGOS ¢ SOACHA

MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

“PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL EVENTO DEPORTIVO DENOMINADO
COLOR RACE GIRARDOT 2025 DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 568-2025, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA Y
EPUXUA AVANZA E.|.C.E.”

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contrataci6n frente a los diferentes Riesgos que
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econdmico del contrato; (d) la
eficacia del Procesc de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el
Proceso de Contratacién; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
ccnocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (ii) mejorar la planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacidn; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacién - Colombia Compra Eficiente)

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo los pasos
enume-ados a continuacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.
Evaluar y calificar los Riesgos.
Asignar y tratar los Riesgos.
Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.PONS

1. Contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion

1.1. Objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL EVENTO DEPORTIVO DENOMINADO
COLOR RACE GiRARDOT 2025 DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 568-2025, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA Y
EPUXUA AVANZA E.I.C.E.”

Participes del Proceso de Contratacion.

Como lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 2, En el proceso de contratacion participan:

° Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion. En los términos de la ley, las Entidades
Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios.
. Colombia Compra Eficiente.

Los oferertes en los Procesos de Contratacion.
Los contratistas.
Los supervisores.
Las organ'zaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana en los

términos de la Constitucion Politica y de la ley
. Los actores institucionales, es decir, los servidores publicos de EPUXUA AVANZA E.I.C.E., tendran su
participacion en las diferentes etapas asi.
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EPUXUA AVANZA E.I.C.E: responsable del proceso de contratacion de orden de compra desde el inicio hasta su
conclusion:

Formulacion del Proyecto, cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y
Postcontractual, la legalidad y evaluacién de propuestas, elaboracion del contrato y la recepcion del bien; todo lo
anterior con el debido asesoramiento legal.

EPUXUA AVANZA E.1.C.E: Responsable del gerenciamiento

Responsable del proceso de contratacion — Contratos derivados desde el inicio hasta su conclusion:

Los Proponentes: Deberan ser personas naturales 0 juridicas que estén en condiciones (legales, administrativas y
técnicas) de proveer el bien requerido por la entidad y que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa
para participar en el proceso de contratacion.

1.2. Ciudadania que se beneficia con el proceso de Contratacion:

Deportistas: Los deportistas que estaran vinculados a los campeonatos y competencias se benefician al tener una
plataforma para mostrar sus caracteristicas deportivas y recreacionales, adicionalmente Los atletas y deportistas que
participan en las competencias y campeonatos se benefician directamente al contar con jueces capacitados y
experimentados, lo que garantiza la equidad y la transparencia en la toma de decisiones durante las competencias.

Nifios, nifios y adolescentes: Dentro de las actividades deportivas se encuentran contempladas para beneficiar a
este este tipo de poblacion, con el objeto de fomentar el sano esparcimiento, la recreaci6n y el deporte.

Publico en general: Los aficionados al deporte que asisten a los eventos pueden disfrutar de competiciones mejor
organizadas y juzgadas, lo que aumenta la calidad del espectaculo y la emocion de las competencias.

Familias: Las familias de los deportistas se benefician al ver a sus hijos o familiares competir en condiciones justas,
lo que refuerza el apoyo familiar y comunitario en el desarrollo del talento deportivo.

Instituciones educativas y clubes deportivos: Las escuelas y clubes deportivos que forman parte de las
competencias pueden mejorar su oferta educativa al contar con competencias de gran altura, lo que incentiva la
participacion de mas jovenes en actividades deportivas.

1.3. Capacidad de la Entidad Estatal (disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de Contratacion).

La capacidad para contratar de las entidades estatales debe guardar armonia entre las regulaciones contenidas en el
estatuto contractual (ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007), las disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Presupuesto (ley 38 de 1989) Reformada por la ley 179 de 1994 en la cual se introducen algunas modificaciones
(véase art. 51 y art. 64) y el Manual de Contratacion de EPUXUA AVANZA E.1.C.E.

En lo que respecta al conocimiento necesario para las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso contractual, en la planeacion y celebracién de los contratos, la ejecucién del mismo, su seguimiento y
liquidacion, la Entidad cuenta con personal de planta y contratistas idoneos en cantidad suficiente para llevar a buen
término el proceso, quienes a su vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la Secretaria General de EPUXUA
AVANZAE.I.C.E (Manual de Contratacion). A su vez dando cumplimiento a los principios de la funcion publica previstos
en la Constitucion Politica y en la ley, asi como los sefialados por Colombia Compra Eficiente.

1.4. Suficiencia del Presupuesto Oficial del proceso de Contratacion:

El valor del presupuesto oficial de TRESCIENTOS DIESISEIS MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($316.903.365) MICTE incluido IVA, sobre utilidad, todos los costos,
gastos, impuestos y contribuciones de orden nacional y local en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del
objeto contractual y honorarios, el cual esta respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No DIS-
2025000173 del 8 de abril de 2025, de acuerdo al analisis del sector elaborado para el presente proceso.
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1.5. Condiciones Geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
Proceso de Contratacion:

El municipio de Girardot, ubicado en el departamento de Cundinamarca, cuenta con una poblacion de
aproximadanente 195,000 habitantes segin las proyecciones de! Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE
2021. Girardot se ha convertido en un receptor significativo de nuevos hogares debido a la escasez de suelo en la
Capital colombiana, Bogota. Este fenomeno ha transformado a Girardot en un "municipio dormitorio", donde muchos
residertes viajan a Bogota para trabajar y regresan a sus hogares en Girardot.

Girardot registra una economia predominantemente tercerizada. La principal actividad econdmica del municipio se
encuertra en el sector servicios, que representa aproximadamente el 75% del producto total. Este sector incluye
actividades somo comercio, turismo, alojamiento y restaurantes, que son esenciales debido a la importancia de
Girardot como destino turistico. Las actividades secundarias, como la manufactura y la construcci6n, representan el
20.44% de la economia municipal. Las actividades primarias, como la agricultura, tienen una menor participacin,
alrededor de! 4.56%.

La economia de Girardot esta caracterizada por servicios de bajo valor agregado o complejidad econdmica. Esto
incluye comercio, servicios de alojamiento, restaurantes, administracion publica y servicios inmobiliarios. Esta
estructura econdmica obliga a muchos residentes a complementar sus actividades econdmicas con oportunidades en
Bogota, aprovechando la cercania y la conectividad con la capital.

Condiciones politicas.

A través de las dependencias, el municipio planea, ejecuta y desarrolla diversas politicas y programas incluidos en su
plan de desarrollo, con el objetivo de prestar servicios estatales a la poblacion de manera efectiva. No obstante, la
estruc:ura politica y administrativa de Girardot sigue siendo insuficiente e ineficaz para responder a la creciente y
compleja realidad local. La administracion municipal frecuentemente consulta con el Distrito Capital y la Gobemacion
de Curdinanarca e1 cuestiones regionales y metropolitanas debido a la considerable dependencia de ambos.

Factores Ambientales:

En los ultimas afios, Girardot ha enfrentado graves problemas socio-ambientales derivados de diversas actividades
econdnicas y urbanisticas.

Impacto de la Actividad Industrial

La actividad industrial en Girardot ha causado una notable contaminacion del aire y la explotacion desmedida de
recursos naturales. Las canteras y ladrilleras ubicadas cerca de cuerpos de agua importantes han llevado a la
contaminacidn del rio Magdalena, que es una de las principales fuentes hidricas de la region.

Degradacion de Ecosistemas

El descuido de los humedales locales ha sido otro problema significativo, afectando la biodiversidad y el equilibrio
ecoldgico del area. La urbanizacin desordenada ha resultado en la destruccién de estos ecosistemas vitales.
Creciriento Urbano Desordenado

EI crecimierito urbano desordenado ha transformado muchas areas de Girardot. Zonas que anteriormente se
dedicaban ala agricultura, con cultivos de trigo, cebada, tubérculos y hortalizas, han sido desplazadas por el desarrollo
urbano.

Este proceso de conurbacién ha comprometido la soberania alimentaria del municipio, eliminando actividades
agricc:as esenciales para la autosuficiencia alimentaria local.
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La disposicion inadecuada de escombros es otro problema critico, contribuyendo significativamente a la contaminacion
del medio ambiente. La gestion de residuos en Girardot no ha sido efectiva, agravando los problemas ambientales y
de salud publica.

Segiin el indice Municipal de Gestion de Riesgo calculado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el
50.9% del area del municipio esta en riesgo. Esta situacion dificulta la disponibilidad de suelo para la expansion
urbana y representa un desafio importante para el desarrollo sostenible de la region.

1.6. El sector objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

Analisis del Sector Deportivo
Para un operador logistico de eventos deportivos que se encargara de la prestacion del servicio para la realizacion de
actividades de evento deportivo “Color Race Girardot 2025” del Municipio de Girardot - Cundinamarca, es esencial
considerar los siguientes factores:

Actividades de Entretenimiento y Recreacion
EI incremento en actividades entretenimiento y recreacién (3,7%) destaca una tendencia hacia mas eventos y
actividades comunitarias. Para el operador deportivo, esto significa una mayor demanda de servicios relacionados con
la organizacién y logistica de actividades de competencia deportiva, incluidos el transporte de equipos y coordinacion
de actividades.

Infraestructura y Transporte
El crecimiento en la administracion publica y los servicios sociales (5,3%) puede resultar en una mejor infraestructura
y apoyo institucional para las actividades de actividades de competencias deportivas en los sectores urbanos, debe
colaborar estrechamente con entidades gubernamentales y organizaciones locales para asegurar el éxito de las
actividades de integracion deportiva urbana.

1.10 Normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

Teniendo en cuenta la cuantia para el presente proceso de seleccion se establece que la modalidad a seguir es la
contratacion directa, dispuesto en el articulo 42 del Manual de Contratacion de la Empresa Publica del Municipio de
Soacha, EPUXUA AVANZA E.1.C.E.
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Acto administrativo Epigrafe
Ley 1967 de 2019 Por la cual se transforma ei Departamento. Administrativo del Deporte, la

Recreacion, ta Actividad Fisica y ef Aprovechamiento del Tiempo Librel
Coldepories) en el Ministeno de! Deporte

Ley 934 de 2004 Por la cual se oficializa la Politica de Desarrolio Nacional de la Educacidr|
Fisica y se dictan otras disposiciones.

Ley 845 de 2003 Por la cual se dictan normas de prevencion y lucha contra el dopaje. sq
Modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan otras disposiciones

Ley 582 de 2000 Por medio de ia cual se define el deporte asociado de personas cor
imitaciones fisicas, mentales 0 sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995
pi Decreto 1228 de 1995. y se dictan otras disposiciones

Ley 181 de 1995 Por la cual se dictan disposiciones para ei fomento del deporte, la recreacién,
pl aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el sistema
facional del deporte
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XUAN MATRIZ DE RIESGOS g SOACHA

3. Evaluar y calificar los Riesgos.

Para evaluar los riesgos la Entidad Estatal combina la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

3.1. Probabilidad del Riesgo.

Pera caificar la probabilidad de ocurrencia del evento se asigna una categoria a cada riesgo asi:

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (Puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)
Probable (Probablemente

va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la
mayoria de circunstancias)

32. — Impacto del riesgo.

4-aizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria
del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como
un porcentaje de! va or total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracion
restitente ce los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

Impacto

Dificutta la ejecucién del JObstruye la ejecucién det | Perturba la ejecucién del
Caincscion |Obstruye ia ejecucién det |contrato de manera baja. | Afecta la ejecucién det |contrato sustancialmente | _contrato de manera
Gustave contrato de manera Aplicando medidas contrato sin alterar el | pero atin asi permite la_| grave imposibilitando la

intrascendente —_| minimas se puede lograr | beneficio para las partes.| consecucién del objeto | consecucién del objeto
el objeto contractual. ‘contractual contractual

Los sobrecostos no | Los sobrecostos no [Genera un impacto sobre | Incremental valor del_| inpacto sobre ol valor
Calificacion topresentan mas del uno | representan més de!_ [el valor del contrato entre | contrato entre el quince | yo contrato en mae del
Monetaria por clento (1%) del valor | cinco por ciento (5%) det | el cinco (5%) y elquince | (15%) y el teinta por | trinta por ciento (20%),

contrato. valor del contrato. por ciento (15%). ciento (30%).

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria | Valoracién — —

| 1 2 3 4 5

Carrera 7A # 18-57 Soacha ~ Cundinamarca
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impacto
Dificuita fa elecucién Obstruye la ejecucién j

See ion | 80! contrato de manera | Afecta a ejecucién det el contrato Pinta all
Calificacion nod gh ge baja. Aplicando contrato sin alterar el | sustancialmente pero | oo in osibiitonde laCualitativa Get conrato de marer® | meeies minimas se | benefit praias | ines pemite la | ®ve mposibitand a

intrascendonie | puede lograr el objeto partes. consecucién del objeto pestickia
contractual. contractual

Los sobrecostos no | Los sobrecestos no | Senera.un impacto | incrementa el valor det
sobre el valor del impacto sobre el valorCalificacién representan més det | representan més det | _cour e°ve0 Or. |contrato entre el quince | 42'Ponato on mae del

‘Monetaria ‘uno por ciento (1%) del | cinco por ciento (6%) | TRAY STE es (15%) y el treinta por, |e" bor cients (90%)
valor contrat. del valor det contrato. | *)¥ cise cilento (30%).lento (15%).
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico

Categoria | Valoracién 1 2 3 4 5
Raro (Puede

curt 1 6
lexcepcionalmente)|

Improbable
(Puede ocurrir 2

ocasionalmente)
B | Positie (Puede
3 sine= 3cualquierCs
ts Probable

(Probablemente 4
va a ocumi)
Casi cierto

{Ocurre en la s
mayoria de

circunstancias)

3.4. La valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos
para su correcta gestion.

Valoraci6n cel _Riesgo Categoria

8,9y10 Riesgo extremo

Riesgo alto

5 Riesgo medio

4, Asignacion y tratamiento de los riesgos.

Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones 0 actividades especificas para responder a los
eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar como se enfrenta cada uno de los
Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto,
responsabilidades, necesidades de informes, reportes y de monitoreo.

5; Monitorear los Riesgos.

La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacin pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser
tevisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias.

6. Recomendaciones.

Realiza un estudio de mercado completo para identificar tendencias, precios y disponibilidad de bienes, servicios y/o
alimentos, asi como posibles fluctuaciones en los costos que podrian afectar el presupuesto.

Carrera 7A # 18-57 Soacha ~ Cundinamarca
www.epuxua.gov.co Correo: contactenos@epuxua.gov.co



-XUA MATRIZ DE RIESGOS e SOACHA

Aseglrate de incluir clausulas contractuales que establezcan responsabilidades claras para las partes involucradas
en la gestion de riesgos, asi come medidas de mitigacion y compensacion en caso de incumplimiento.

Imolsmenta un sisteria de monitoeo continuo para verificar el cumplimiento de los términos del contrato por parte de
Ics preveedores, incluyendo estardares de calidad y tiempos de entrega.

Establece canales de comunicacion abiertos y transparentes con los proveedores para abordar cualquier problema o
irquietud de manera oportuna y colaborativa.

Garamtizar una correcta supervision del contrato a efectos de dar cumplimiento a los cronogramas establecidos por el
Municipio de Girardot - “mee

EDGAR ORLANDO RAMIREZ ESCOBAR
DIRECTOR DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS (E)

a
Proyecto: Rafael Eduardo Romero Acosta — Profesional Especializado ~ Estructuracion de Proyectos 2




