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INTRODUCCION

En concordancia con lo establecido en la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” expedida por Colombia
Compra Eficiente, y para dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 del 26 de marzo de 2015, Articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. El presente estudio de sector tiene como fin realizar un
analisis macroecondmico y microeconomico de la economia colombiana y el sector dentro del cual se encuentra el
objeto contractual, respectivamente, se realizara: analisis de oferta que permite determinar el tamario del mercado
y la cantidad de oferentes para este tipo de procesos y finalmente, se realiza analisis financiero a partir de una
muestra estadistica que permite determinar la solidez financiera requerida por parte de los oferentes para este
proceso.

El marco del estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion, las cuales es de
aclarar, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados méas precisos que pueden generar mejores
herramientas en el desarrollo del proceso contractual. La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales buscan promover las buenas practicas, la transparencia y la promocién de la
competencia leal en la contratacion publica.

EPUXUA AVANZA E.|.C.E en busca de optimizar el proceso de contratacion pretende por medio del presente
documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, de
esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo
los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion.
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1. CONDICIONES DEL PROCESO A CONTRATAR

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD INTEGRAL PARA LA

OBJETO EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA
TIPOLOGIA ) N
CONTRATO Prestacion de Servicios

El presente proceso de seleccion se adelanta mediante la modalidad prevista en el
MODALIDAD Manual de Contratacion de EPUXUA AVANZA E.I.C.E.:

Orden de Compra
o RESUPLESTO | SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CATORCE

(POE) COP MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($763.314.795) M/CTE

El plazo de ejecucion sera de DIEZ (10) meses y SIETE (07) dias y/o hasta agotar el
PLAZO presupuesto, termino contado a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio y

expedicion del certificado de registro presupuestal (CRP).

LUGAR DE Municipio de Soacha Cundinamarca

EJECUCION icipi oacha Cundinama

Que por lo anterior EPUXUA AVANZA E.|.C.E procedera a buscar empresas con capacidad de ejecutar el objeto del
presente proceso.

Las empresas seran identificadas y se consultaran a partir de dos principales fuentes:

o 3uscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOP I, medante la
identificacion de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con vigilancia privada

o Directorio de Proveedores SECOPII (Codigos UNSPC. 92121500

« Cumplimiento de los indicadores financieros y capacidad de trabajo proyectados en el analisis financiero.

L OPCIONES QUE EL SECTOR ECONOMICO OFRECE PARA SATISFACER LA NECESIDAD

2.1. UNSPSC (United Nations Standard Products And Services Code)

Se establecen los codigos UNSPSC por sus siglas en inglés o mejor conocidos como CODIGOS DE NACIONES
UNIDAS EN ESPANOL. De esta forma, la clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacion,
es el siguiente:

Segmento Familia

Servicios de Defensa Nacional,
92121500 Orden Publico, Seguridad y |Seguridad y proteccion personal
Vigilancia

Servicios de
guardias

< 3, ANALISIS MACROECONOMICO

31.  IMPORTANCIA DEL SECTOR DE ESTUDIO

SECTOR PRIMARIO Sector Servicios: Servicios de comunicaciones inmobiliarios,
comerciales, transporte, financieros, profesionales, turisticos y
publicos.

SECTOR SECUNDARIO Sector Industrial: Industria Textil, Industria manufacturera, Industria
Automotriz. Sector minero-energético / Sector Construccion

SECTOR TERCEARIO Sector Agropecuario: Agricultura, silvicultura, y ganaderia. / Sector
Minero.
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¢ QUE ES EL SERVICIOS DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA?

Segun el Decreto No. 356 de 1994 (febrero 11), por el cual se expide el estatuto de vigilancia y seguridad
privada, dice en el ARTICULO 2o0. “Para efectos del presente decreto, entiéndase por servicios de vigilancia y
seguridad privada, las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o
privada, desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la
fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad privada, blindajes
y transportes con este mismo fin".

¢(CUALES SON LAS MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA?

Segun el Decreto No. 356 de 1994 (febrero 11), por el cual se expide el estatuto de vigilancia y seguridad
privada, dice en el ARTICULO 6o.

Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran autorizarse en cuatro (4) modalidades:

- Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio, con el objeto de dar
proteccion a personas o a bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado.

- Vigilancia mévil. Es la que se presta a través de vigilantes méviles o cualquier otro medio, con el objeto de
dar proteccion a personas, bienes muebles o inmuebles en un area o sector delimitado.

- Escolta. Es la proteccion que se presta a través de escoltas con armas de fuego, o de servicios de vigilancia
y sequridad privada no armados a personas, vehiculos, mercancias o cualquier otro objeto, durante su
desplazamiento.

- Transporte de valores. Es el servicio de vigilancia y seguridad privada que se presta para transportar,
custodiar y manejar valores y el desarrollo de actividades conexas.

¢QUIENES PUEDEN PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA?
- Empresas de Vigilancia y Seguridad P Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada:

Por Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada, se entiende la sociedad de Responsabilidad Limitada
legalmente constituida, cuyo objeto social sea Unico y exclusivo para la prestacion remunerada de Servicios
de Vigilancia y Seguridad Privada, en la modalidad de vigilancia fija, mévil y/o escoltas, mediante la utilizacion
de cualquiera de los medios establecidos en el articulo 6° del Decreto 356 de 1994,

- Cooperativa de Vigilancia y Seguridad P Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada.

Se entiende por Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada, la empresa asociativa sin &nimo de lucro en
la cual los trabajadores, son simultaneamente los aportantes y gestores de la empresa, creada con el objeto
de prestar Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada en forma remunerada a terceros y el desarrollo de
servicios conexos, como los de asesoria, consultoria e investigacion en seguridad.

3.2.  ANALISIS ECONOMICO -PANORAMA NACIONAL.

El sector Servicios en el mes de junio de 2021 en comparacion con 2019, el sector de servicios mantiene la tendencia
de crecimiento para 11 de 18 subsectores estudiados por la Encuesta Mensual de Servicios publicada por el DANE.
Se destaca que los ingresos de otros servicios de entretenimiento y otros servicios aumentaron luego de dos meses
de caida.

La recuperacion de los salarios del personal permanente del sector servicios se mantienen en junio de 2021, los
crecimientos significativos en actividades de (Call center) y de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios
a edificios. No obstante, lo anterior, el empleo no muestra la misma dinamica. 13 subsectores registran disminucion
del personal ocupado, destacando la caida de produccion de peliculas cinematograficas y programas de television,
Actividades de edicion y Restaurantes, catering y bares.
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Los ingresos de sector servicios aumentaron al comparar junio de 2021 frente al mismo periodo de 2020. A
excepcion de comunicaciones, los salarios del personal permanente registran crecimiento, mientras que disminuyo
el personal ocupado por seis de los 18 subsectores de servicios.!

llustracion 1Variacion anual y bienal de los ingresos, personal y salarios. Subsectores de servicios (tres
principales variaciones positivas) Fuente Dane.

llustracion 2 Variacion anual y bienal de los ingresos, personal y salarios. Subsectores de servicios (tres
principales variaciones negativas) Fuente Dane

3.3.  AGENTES QUE COMPONENTE EL SECTOR

A continuacion, se relacionan algunos agentes que componente el sector teniendo en cuenta la tabla de los szrvicios
requeridos.

a) Entidades gubernamentales

Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional

Secreteria Distrital de Gobierno

Secreteria de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Policia Metropolitana de Bogota

Superirtendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Fondo de Vigilancia y Seguridad

Camara de Comercio de Bogota: Observatorio de Seguridad
Federaciones, gremios y asociaciones

Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional

! Fuente: DANE, Encuestas mensuales, junio 2021. Publicado el 12 de agosto de 2021

Carrera 7A #18-57 Soacha - Cundinamarca

WWW.epuxua.gov.co contactenos@epuxua.gov.co
Tel- 601 § 203478



4 -
XU/\ ANALISIS DEL SECTOR *ﬁ SOACHA

b) Entidades privadas

- Asociacion Nacional de Seguridad Privada - ANDEVIP
- Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO

- Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y empresas de servicios
afines - FECOLSEP

- Asociacion de Cooperativas de Vigilancia Privada - ASCOOVIP

- Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad — ACES

- Asociacion Colombiana de Escuelas de Capacitacion en Seguridad Privada - ACASEP
- Corporaciéon Nacional de Empresas de Seguridad Privada - CONASEGUR

- Asociacion Colombiana de Seguridad — ASOSEC

- Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada - FEDESEGURIDAD
- Camara Colombiana de la Seguridad Privada — CCS

- Asociacion de Empresas Colombianas de Seguridad - ECOS

- Confederacion Nacional del Gremio de Vigilancia Privada - CONFEVIP

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto contractual que
sirvan de referencia al area de planeacion contractual para adelantar exitosamente el presente objeto contractual.
Las empresas identificadas se consultan a partir de 2 fuentes principalmente:

Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOPI y I, mediante la
identificacion de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con el objeto del proceso a
contratar.

Directorio de Proveedores SECOPII (Codigos UNSPC). Teniendo en cuenta el objeto del presente proceso, se
realiza la bisqueda de empresas que se especializan en estas actividades.
Codigo
UNSPSC

Segmento Familia

Servicios de Defensa Nacional,
92121500 Orden Publico, Seguridad y | Seguridad y proteccion personal
Vigilancia

Servicios de
guardias

Segln el SECOPII, la cantidad de proveedores identificados con los codigos, pertenecientes a actividades del sector
con corte al 13 de febrero del 2024:

Segun el SECOPI, la cantidad de proveedores identificados con los codigos, pertenecientes a actividades del sector:

Se encuentran Registradas 325

CODIGO UNSPC 92121500 Empresas

REGISTRO DE PROVEEDORES
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En Colombia, el servicio referente a la contratacion a adelantar dentro del subsector de la seguridad privada. NO
exizte un monopolio u oligopolio constituido de empresas, pues es una actividad que en conjunto permite la
participacion de un nimero de pequefas, medianas y grandes empresas. De igual forma aunque no hay un
monopolio y oligopolio, si se debe revisar el cumplimiento de ley conforme a los estandares proporcionado por la
Sugerintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Nota 1: De conformidad con la Ley 2069 de 2020, Ley de Emprendimiento, criterios diferenciales para MIPYMES en
el sistema de compras publicas”. Las entidades publicas deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES
que podrian ser potenciales proveedoras, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en
el Froceso de Contratacion. Segln la Ley 590 de 2000, toda micro, pequefia y mediana empresa esta catalogada
comd Mipyme en Colombia.

Pa-z ade antar el respectivo estudio, se tomd como referente de consulta las siguientes paginas web:

. Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)

. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
. Colombia (https://www.colombia.com/)

. Colombia (https:www.supervigilancia.gov.co/)

. Colombia (https://www.supersociedades.gov.co/)

Con‘orme a lo consultado hay proveedores que han participado como proponentes singulares o plurales, a
continuacion, se enuncian 20 proveedores que prestan el servicio:
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g | L
1 VIGILANCIA Y SEGURIDAD LTDA

SEGURIDAD ATLAS LTDA

3 FORTOX SA

G CUATRO S SECURE SOLUTIONS COLOMBIA SA

5 PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA

6 SECURITAS COLOMBIA SA

7 SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA

8 SEGURIDAD NAPOLES LTDA

G SEGURIDAD SUPERIOR LTDA

10 MIRO SEGURIDAD LTDA

115U OPORTUNO SERVICIO LTDA SOS

12 EXPERTOS SEGURIDAD LTDA

13 SEGURIDAD ONCOR LTDA

14 COLVISEG COLOMBIANA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD LTDA

15 HONOR SERVICIOS DE SEGURIDAD LTDA

16 COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA [TDA

17 SERVISION DE COLOMBIA LIMITADA

18 DELTHAC UNO SEGURIDAD LTDA

19 SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA

20 SEGURIDAD DE OCCIDENTE LTDA

r~a

E

llustracion 3EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS
Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente estudio se revisaron los siguientes procesos en la plataforma SECOP Il como marco de
referencia en la modalidad de seleccion para contratar.

Tabla 3 Procesos de contratacion de otras entidades estatales

Ao | PROCES ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR
Prestacion de servicios de vigilancia
CONVOCATO y sequridad privada, para los bienes | Seguridad el Pentagono
2019 RIA ABIERTA - | Enterritorio Zjnueé)lets ?t mmuebl:s (lie propiedad ;glombgggsgggoa— Sepecol $1.290,038 946
CAB 003 2019 e Enterritorio y de los que sea [ Itda no.
legalmente responsable
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Unidad Para La
[L)J&Rlz\&LgP Atencidn sequridad privada, custodia y|seguridad y  vigilancia
(19 LICI'TACION monitoreo con mediostecnologicos | industrial  comercial  y | $3,589,526,123
PUBLICA YReparacion bancaria sevin Itda.
Integral a Las
Victima
4 Prestar el servicio de vigilancia y iva devigisncs
%gféLP—OW Jurisdiccion seguidad privada  para las Cooperag;?wdzswgl ldg $1.108.247,000
) ) . : '
e LICITACION | Especial de Paz mgtalgcpnes g : I iS50k, de; Ja bucaramanga cta - cooviam | © T
‘ jurisdiccion especial para la paz -
PUBLICA. JEP cta
LP-004-19 Agencia Servicios de vigilancia y seguridad
2019 LICITACION Nacional de | privada paralas sedes dela seguridad central ltda. $953,152,451
PUBLICA Mineria agencia a nivel Nacional
Y Vigilancia y seguridad privada sin
}L;F:gla.mong Municioi de | @Ma y con arma para la atenciénde
2020 1;]2I1C?)038 i Euq:cn%lo leste  sericio  segin  los | Union Temporal Sjanse 1,912,950,883
20' Betaa Lt requerimientos del municipio de
envigado
Prestacion de servicios de vigilancia
Licitacion Municioio y seguridad privadapara amparar los
2021 Publica- CTO Ziualcu‘i)ré bienes del municipio de zipaquira o | Acon Security Ltda 3,199,817 591
830-2021 Pag aquellos
que se encuentran a su cargo
Licitacién Contratar la prestacion de servicios
3 Alcaldia de vigilancia y seguridadsin armas s i
2022 ggg‘ggRCT%E Municipal de | para las diferentes Instituciones E{ggresa dg viglianca 2,402,623,290
2022 Valledupar Educativas del
Municipio de Valledupar

6. APQOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto
Ley 019 de 2012 y segun lo establecido en el Decreto 680 de 2021, con el fin de apoyar la industria colombiana, el
es:udic e sector debe identificar aquellos bienes o servicios de origen nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 680 de 2021 que sefala lo siguiente: *(...) En los contratos
que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ser ofertado por una persona natural
co:omkbiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
ceiombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa
el ¢ los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (i) vincula el
porcentaje minimo de personal colombiano, segln corresponda.

De acuerdo con el analisis macroeconémico realizado se puede determinar que el sector de construccion es uno de
los que mayor dinamismo le genera a la economia nacional, generando empleo y un incremento en el consumo y
en los rgresos de los hogares. Por otra parte, el anlisis de demanda y de oferta indica que en afios anteriores se
han reaizado diferentes procesos de obra tanto en EI MUNICIPIO (se toma esta referencia, dado que EPUXUA
AVANZA E.LCE. es una empresa nueva), como en otras entidades publicas, lo cual sugiere que este tipo de
servicios son muy demandados, estimulando la industria nacional a partir de la produccion de bienes (insumos de
obra) gLe puedan ser utilizados en este tipo de procesos y llevando a que més empresas demanden mano de obra
especiaizada que pueda ejecutar eficientemente el objeto contractual.

E! oais cuenta con la suficiente oferta de empresas nacionales, que a lo largo de los Ultimos afios han prestado el

servicio de construccion a diferentes entidades del sector publico, lo cual permite inferir que hay diversidad de
empresas que pueden cubrir las necesidades que las entidades requieren para cumplir exitosamente los diferentes
procesos.

Pcr lo anterior, es posible concluir que, para la ejecucion de las obras requeridas, en cumplimiento del mencionado
Decreto, se apoyara a la Industria Nacional mediante la vinculacion de mano de obra por prestacion de servicios
colombiancs, por parte de las empresas identificadas, al igual que la demanda de bienes (insumos de cbra) de
oricen razional.
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7. ANALISIS TECNICO

El presente proceso contractual pretende adquirir la “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
INTEGRAL PARA LA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA’, con la cual se pretende dar cumplimiento
a las funciones de la entidad contempladas en el Acuerdo No. 001 del 12 de agosto de 2021, Acuerdo N° 010 del
26 de octubre de 2023 por el Acuerdo expedido por la Junta Directiva de la Empresa Publica del Municipio de
Soacha, EPUXUA AVANZAE.|I.C.E. en vista a administrar bienes muebles e inmuebles entregados a cualquier titulo.

T4 ESPECIFICACIONES TECNICAS

De acuerdo con las necesidades de la Empresa Publica del Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA E.I.C.E. el
servicio inicialmente requerido para el cubrimiento de vigilancia y seguridad privada en puestos de trabajo y medios
tecnologicos.

Se requiere mantener:

PERIODO SERVICIO CANTIDAD
24[7 con arma 1
Del 23 al 29 de febrero | 24/7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma

Marzo 24/7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma

Abril 24/7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma

Mayo 24[7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma

Junio 24[7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma

Julio 24/7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma

Agosto 24[7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma
Septiembre 24/7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24/7 con arma

Octubre 24/7 sin arma

12/7 nocturno con arma
24(7 con arma

Noviembre 24/7 sin arma
12/7 nocturno con arma
247 con arma
Diciembre 24/7 sin arma

NG T NCY N BN O PN (SN RO PN G O BN (SN RO IR BN O P IS | O PN IS | NG PN NG O RN (SN IR PN | CR TN

12/7 nocturno con arma
NOTA: Los lugares objeto del contrato pueden ser modificados segun la necesidad de la operacion de EPUXUA
AVANZA E.I.C.E. Ver Anexo 1.Ficha Técnica

7.2.  ANALISIS REGULATORIO
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La Entidad identifica la siguiente regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion de seleccion abreviada

de menor cuantia:

7.21. Marco legal de contratacion publica

Acto administrativo

Epigrafe

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y Ia
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos publicos

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de|
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica

Ley 1437 de 2911

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 909 de 2004

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrerg
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 019 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica)

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional

Decreto 410 de 1971

Por el cual se expide el Codigo de Comercio, y Codigo Civil Colombiano.

Decreto 417 de 2020

Por el cual se declara un Estado de emergencia Econémica, Social y ecologica
en todo el territorio nacional

Decreto 1168 de 2020

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento de
orden pulblico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable

Decreto 206 de 2021

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento

individual responsable y la reactivacion economica segura

Demas normas que las modifiquen complementen, supriman o corrijan.

2.3.2 Marco legal del sector

Acto administrativo

Epigrafe

Ley 1539 de 2012 Por medio de la cual de impelente el certificado de aptitud psicofisica para el
porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Ley 1119 de 2006 Por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control al
porte tenencia de las armas de fuego y se dictan otras.

Ley 356 de 1994 Por el cual se expide el estatuto de vigilancia y seguridad privada.

Ley 62 de 1993 Por el cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un

establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia
Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se

reviste de facultades extraordinarias.
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Decreto 0738 de 2013y |Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1539 de 2012 y se dictan otras

Decreto 2368 de 2012. disposiciones

Decreto 4950 de 2007 Por la cual se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de
vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y/o cooperativas de
vigilancia y seguridad privada.

Decreto 71 de 2002 Por el cual se dictan normas sobre cuantias minimas de patrimonio que|
deberan mantener y acreditar los servicios de vigilancia y seguridad privada
ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Decreto 1979 de 2001 Por el cual se expide el Manual de Uniformes y Equipos para el personal de

los servicios de la Vigilancia y Seguridad Privada

Circular Externa
20231300001105

Tarifas para la contratacién de servicios de vigilancia y seguridad privada
vigencia de 2024

Circular No. 0013 de 2021,
emitida por la Secretaria
Distrital de la Mujer, la cual
establece los lineamientos
para implementar lo
consagrado en el Decreto
Distrital No. 332 de 2020

Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la
participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, es por tanto
que el proponente y futuro contratista resultante ganador del proceso que
adelanta el fondo debera “Vincular y mantener minimo el 50 % de mujeres para
la ejecucion del contrato o convenio, garantizando que la vinculacion se realice
con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables,
dando prioridad a mujeres victimas del conflicto armado, con alguna
discapacidad, jefa de hogar u otra condicion especial.

Decreto 1588 de 2021

Por el cual se adiciona la Seccion 12 al Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 6 del

Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa’, reglamentando el
Seguro de Vida Colectivo que ampara al Personal Operativo de los
Prestadores de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, en desarrollo de
Articulo 5 de la Ley 1920 de 2018

Decreto 1561 de 2022 Por el cual se modifica la Seccion 6 del Capitulo 1 del titulo 1 de la parte 6 de
Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 y se fijan las tarifas minimas para el cobro
de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las
empresas y/o cooperativas de vigilancia y seguridad privada

Demas normas que las modifiquen complementen, supriman o corrijan.

2.4 ANALISIS SOCIAL, AMBIENTAL Y/O POLITICO

La organizacion mundial de la salud (OMS) atendiendo los altos niveles de propagacion y gravedad del virus COVID-
19, el 11 de marzo fue evaluada la situacion como pandemia, catalogada como una problemética de salud publica,
siendo necesario hacer un llamado a todos los gobiernos con el fin de establecer una estrategia integral dirigida a
prevenir las infecciones, salvar vidas y reducir al minimo las consecuencias de la pandemia.

En ese sentido, y en la declaratoria de ESPII de la OMS de acuerdo con el Reglamento Sanitario 2005, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social emitio la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte a los entes
territoriales las directrices para la deteccion temprana, el control, la atencion ante la posible introduccion del nuevo
coronavirus (2019-nCoV) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

De ese modo, el Ministerio de Salud y proteccion social declaro emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptaron medidas para hacer frente al virus, mediante la resolucion 385 de 2020 prorrogada por
las Resoluciones 844, 1462, 2230 2020 y 222 y 738 de 2021 y la Resolucion 1315 de agosto de 2021 por la cual se
prorroga la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID - 19, y la Alcaldia Mayor Bogoté expidio el Decreto
Distrital 87 de 2020 “Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la situacion epidemiologica causada
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un 7%, igualmente, se ha registrado una disminucion en la ocupacion de camas UCI que se ha mantenido por debajo
del 70% durante las Gltimas 3 semanas del mes de agosto de 2021.

Que la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion - PNV, adoptado mediante Decreto 109 de 2021, modificado por
los decretos 360 y 466 de 2021, ha venido avanzando de acuerdo a las metas establecidas. Segun el reporte diario
de dosis aplicadas consolidado por la Direccion de Promocion y Prevencion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social con corte a 24 de agosto de 2021, se han aplicado 33.963.461 dosis, sin embargo, 14.689.618 personas que
pertenecen a los diferentes grupos que integran las etapas del PNV estan pendientes por iniciar inmunizacion, las
cuales se consideran susceptibles de contagio por el virus SARS-CoV-2.

Que adicionalmente, ante la apertura de las actividades economicas, sociales y del Estado se requiere un mayor
compromiso de todos los actores en el cumplimiento del protocolo de bioseguridad determinado en la Resolucion
777 de 2021, a fin de lograr la reactivacion segura de la economia y todas las actividades de la poblacion colombiana
y dado que el programa de Pruebas Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS ha demostrado ser esencial
para reducir el contagio y la mortalidad por COVID-19, las entidades territoriales y las entidades administradoras de
planes de beneficios deben mantener e incluso incrementar su implementacion cuando la situacion lo requiera, de
acuerdo con las responsabilidades definidas en el Decreto 1374 de 2020 y la norma que lo modifique o sustituya.®

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Es importante destacar que para el presente proceso la entidad ha realizado el respectivo estudio de los precios de
mercado, consultando a posibles oferentes inscritos en la base de datos de proveedores de EPUXUA AVANZA
E.I.C.E., por los medios dispuestos para ello como lo son Correo electronico, redes sociales y paginas web de
prestadores de los servicios que se requieren para la presente contratacion. El analisis del mercado servira de base
a la entidad para analizar y conocer los precios base o promedio del mercado regular de la necesidad a satisfacer,
sirviendo de punto de partida para el cotejo de las ofertas economicas.

En atencion a los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y economia, que rigen la actividad
contractual realizado por parte de la entidad de alli se determiné la disposicion presupuestal determinada para tal
fin. En vista del objeto a contratar, EPUXUA AVANZA E.I.C.E. procedié a solicitar la emision de cotizaciones a las
siguientes empresas:

CONTRATISTA UBICACION CONTACTO

CONVRICOR LTDA | Medellin 3164678642 860.056.479-5 | contabilidad@seguridadconvricor.com

SEGURIDAD Bogota D.C. | 6016160284 860.523.408-6 | gerente@seguridadnapolesltda.c
NAPOLES om
LIMITADA

Seguridad Cosmos | Bogota D.C. | 601 3001065 800.023.646-9 | informacion@seguridadcosmos.
com

Posterior a la solicitud se hace recepcion de la cotizacion de las empresas, y se establece el anélisis de la oferta
con esta cotizacion toda vez que los precios en los servicios de vigilancia y seguridad privada se encuentran
regulados en la Circular Externa 20231300001105 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

9. INDICADORES FINANCIEROS

De acuerdo al analisis de los estados financieros de los preseleccionados, y buscando que estos tengan la capacidad
financiera para cumplir con la ejecucion del proyecto de forma idonea, en los tiempos establecidos, y mitigando
retrasos por la falta de capital financiero. EPUXUA AVANZA E.|.C.E desde el area financiera a determinado que los
siguientes son los indicadores financieros minimos requeridos para el proceso de contratacion.

3 Fuente: Resolucion No.1315 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
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y Distrital, en virtud de las estadisticas informadas por el Ministerio de salud sobre la propagacion y contagio en el
territorio colombiano.

Por lo anterior, la Presidencia de la Republica expidié el Decreto Nacional 580 de 2021 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la
reactivacion econdmica segura’, de este modo Alcaldia Mayor de Bogota expidio el Decreto 277 de 2021 “Por medio
del cual se adoptan medidas de reactivacion econdmica segura con ocasion de la emergencia sanitaria producida
por el SARS-CoV-2 COVID-19 en la ciudad de Bogota D. C. y se dictan otras disposiciones”.

Es asi, como se establecen las medidas de bioseguridad que los habitantes y los titulares de actividades econoémicas
deben cumplir, que son:

A) Uso obligatorio de tapabocas. El uso de tapabocas que cubra nariz y boca sera obligatorio para todas las personas
cuando estén fuera de su domicilio, independientemente de la actividad o labor que desempefien, esto incluye los
espacios cerrados como oficinas, establecimientos de comercio y vehiculos de transporte publico. La no utilizacion
del tapabocas podra dar lugar a la imposicion de medidas correctivas establecidas en el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como las demas sanciones a que haya lugar. Se recomienda el uso de
tapabocas quirtrgico convencional a las personas con mayor riesgo cuando este en exteriores cumpliendo con las
recomendaciones del Ministerio de Salud y la Secretaria Distrital de Salud.

B) Ventilacion Obligatoria. Todos los establecimientos publicos y privados, asi como lugares de vivienda y vehiculos
de transporte, deberan mantenerse con ventilacion constante, preferiblemente que sea cruzada, con un punto de
entrada y otro de salida (puertas y/o ventanas abiertas).

C) Lavado de manos y desinfeccion. Realizar lavado de manos con agua y jabén al menos cada tres horas y por un
lapso minimo de 20 segundos y utilizar permanentemente alcohol en gel minimo al 60% y maximo al 95% con
registro sanitario para la higienizacion de manos.

D) Distanciamiento fisico. En el desarrollo de las actividades fuera del domicilio las personas deberan mantener el
distanciamiento previsto en los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de contagio por COVID-19. Lo anterior, de conformidad con las instrucciones
que en detalle definan los protocolos de bioseguridad dictados por las autoridades del orden nacional y distrital.

E) Medidas de higiene y distanciamiento para el personal, clientes y funcionamiento de los establecimientos y locales
que abran al publico. El titular de la actividad econdmica, debera implementar las medidas contempladas en los
protocolos de bioseguridad establecidos en las resoluciones emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y las demas instrucciones que adopten o expidan las
diferentes autoridades para brindar seguridad al personal a su cargo y a sus clientes; asi como las medidas de
reactivacion economica segura, sefialadas en los numerales 1y 3 del articulo 1 del Decreto Distrital 128 del 24 de
mayo de 2020.

F) Aforo. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio este miércoles la Resolucién 1687 por medio de la cual
se modifica la Resolucion 777 de 2021 en el sentido de incrementar el aforo permitido en lugares o eventos masivos,
publicos o privados.?

Es importante sefialar, que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 109 de 2021 “Por el cual se adopta el Plan
Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 y se dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto adoptar establecer
la poblacion objeto, los criterios de priorizacion, las fases y la ruta para la aplicacion de la vacuna, las
responsabilidades de cada actor tanto del Sistema General de Seguridad Social en Salud como de los
administradores de los regimenes especiales y de excepcion, asi como el procedimiento para el pago de los costos
de su ejecucion. Es por ello, se planed vacunar a la poblacion en 2 fases y 5 etapas, teniendo como priorizacion los
grupos de riesgo y asi progresivamente alcanzar 47 millones de colombianos vacunados asi:

Que desde el mes de julio de 2021, la situacion epidemiologica en Colombia por causa del COVID-19, ha reportado
una mejoria de sus indicadores epidemiologicos, tales como la reduccion de \a positividad, la cual, luego de haber
alcanzado un pico de 36.7% en el mes de julio de 2021, con corte al 20 de agosto del mismo afo se encuentra en

2 Fuente: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-expidio-resolucion-para-incrementar-aforos.aspx
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Estos indicadores fueron determinados con base en el estudio de las empresas preseleccionadas, y las cuales
musstra1 que sus cifras son satisfactorias, para cumplir a cabalidad con la necesidad del proyecto.

10. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo a lo anterior, se decepcionan las cotizaciones de las empresas de vigilancia que allegaron respuesta y
se relacionan a continuacion:

SegLridad Napoles Ltda:

o Seguridad Privada con armas:

Hotoriy GASTOSDE |  VALORDEL VALOR | TARWAX | VALOR “OTAL SERVICIOS
. CANT
4 o DKL SEAVIGIQ WS A0, u:"“’“ ADMON Y |SERVICIO » AOMON]| A 10% | VA% | sepvicio o |CANTIOAD DE REQUERIDOS X

SUPLRVISION | ¥ SUPCRVISION SORP VA SERVICIOS 1 MES

S2RACI0 D SEGURIDAD Y
VIGEARCIA 24 HORAS CON ARMA Dt
LUNLS A DOMINGO TODOS LOS DIAS
DEL MES INCLUIDOS FESTIVOS (antes
1 {del 16 de wilo de 2024) 3 L] TIe2314) Syamean 312960611 $1296061| 5246252 | 313206863 | 339620549 | ¢ 38 620 589

Lugawes. Geleria Comertial de Ciudad
Verde, Parque Princpal de Soachn y
Sade Priccipal

TERACIO E ST GURIDAT
VIGELANCIA 12 HORAS NOCTURNAS
CUN ARMA DE LUNES A DOMINGO
TCDDS LDS DIAS DEL MES INCLUIDOS
FESTIVOS (antes def ' o de
zu:‘)v B (snles.del ' 18:da Jo e 2 s 6506698 | $630670 $7157368 | $71537 | $135990 | $7293358 | § 14586716 | § 14586116
Legres Parqueadero Lo arenoss y)
Parqueadane Plaza de Mercado
G

STRVICIO OE SEGURIDAD Y
VIGILARNCIA 24 HORAS CON ARNA DE
LUNEZS A DOMINGO TODOS LOS DIAS
DEL MES INCLUIDOS FESTIVOS (Del 16
3 {do po del 2224 en adelante) 3 s 11886374 31188637 $130750M $1307501( $248425 | $132323437 | $39970210 | § 39.970 310

Lugeres: Galena Comercial de Cudad
Viede, Parque Princpal de Soacha y
Sode Priccipal,

SENIICIO 9] SEGUNIDAD Y
VIGILANCIA 12 HORAS NOCTURNAS
CON ARMA DE LUNES A DOMINGO
TICOS LOS DIAS DEL MES INCLUIDOS
FESIVOS OM:10:de jlo. - 20240} s 6564131 3656413 $7220564 | $722054 | $137.190 | $7.357.734 | $14715.069 | 8 14.715.469
adeiante)

Lageres. Paqueadero La arenosa y
Prrcueaderc Plaza de Mercado
Coumarts,

» Seguridad Privada sin armas
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