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ACUERDO No. 19
AGOSTO 7 DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL, DENOMINADA
EMPRESA PUBLICA "EPUXUA AVANZA"

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Respetuosamente se somete a consideracion del Honorable Concejo Municipal
del Municipio de Soacha, el presente Proyecto de Acuerdo, con el propdsito de |a
constitucion de una empresa de naturaleza Industrial y Comercial de Estado del
Orden Municipal, a través de la cual el Municipio de Soacha, Departamento de
Cundinamarca, cuente con una entidad que le permita la atencion de diversos
servicios que por mandato de la Constitucion, la Ley, los Reglamentos, se le
atrlbuyen a los Municipios y que estan relacionados con vivienda, urbanismo,
espacio publico, servicios publicos domicilianios, y no domiciliarios, equipamientos
urbanos, aspectos ambientales, inmobiliarios. titularizacion, consultorias,
paisajismo, infraestructura, con un enfoque futurista, de cara a un Municipio que
s€ erige como una de las ciudades mas importantes del pais

El fenémeno de conurbacién en muchos municipios y ciudades de la nacién ha
sido acelerado, en las Ultimas cuatro décadas el crecimiento poblacional resultd
desproporcionado al pretender trasladar las actividades cotidianas a las zonas
urbanas, como una forma de buscar condiciones de oportunidad econdmica que
permitan al individuo y al grupo familiar desarrollo social y mejor posicionamiento
entre los habitantes.

Contrario a lo pretendido, el fendmeno de la conurbacion ha traido consecuencias
negativas a los municipios y ciudades donde con mayor afluencia de personas
lograron concentracion, asentandose en el territorio de una manera desordenada,
improvisada, acelerada, que ha generado pobreza, desempleo, impacto
ambiental, vulnerabilidad, inseguridad, y han convertidc a los territorios en
insostenibles.

En este escenario, el uso del suelo no ha tenido un reflejo de planificacion
territorial, dada la dificultad que tienen las autoridades gubernamentales para
atender las necesidades que consigo traen estos fendmenos de crecimiento
desmedido de la poblacién, que exige politicas publicas de mediano y largo plazo

Calle 13 N® 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina | de 248
P.A. 19 DE 2021




CONCEROD e SOACHA

9. Glppartomonts s Coundénmence

doeg  Conyo Mnisipol b Tk

NIT, 832.003.307-8

Buace

para atender todas las necesidades que en materia de salud, educacion, vivienda,
servicios publicos domiciliarios, empleo, seguridad, que entre otros, se demandan.

Parte de esta desorganizacion se debe a falta de recursos con que cuentan las
entidades territoriales para contrarrestar la demanda de servicios de los
habitantes, y porque la organizacion administrativa no cuenta con entidades
competentes para atender las necesidades. o porque el crecimento urbano tuvo
una mayor aceleracion frente a la estructura de la administracion que no dispuso
de entes, organos u organismos especializados que atendieran en debida forma
las insuficiencias y requerimientos de una ciudad organizada

El municipio de Soacha no escapa de esta condicion generalizada en el pais,
convirtiendose en una de las cinco ciudades con mayor poblacién, que exige la
creacion de una entidad rectora de politicas publicas en materia de vivienda,
urbanismo, espacio publico, servicios publicos domiciliarios, y no domiciliarios,
equipamientos urbanos, aspectos ambientales, inmobiliarios, titularizacion,
consultorias, paisajismo, infraestructura que atienda las diferentes necesidades
de sus habitantes y les permita gozar de soluciones habitacionales, dotacionales,
de infraestructura, de servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios, de vias,
espacio puablico, ambiente, sitios recreacionales, deportivos, que mejoren la
calidad de vida y que safisfagan necesidades basicas insatisfechas

EMPRESA PUBLICA

En términos generales ha de entenderse como EMPRESA PUBLICA, una
organizacion empresarial, autonoma en forma administrativa, patrimonial, técnica,
financiera, juridica, bien sea nacional, departamental. municipal, que se crea con
arreglo a la Constitucion a la Ley o a los Reglamentos, con la finalidad de prestar
servicios a cargo del estado, y de esta manera satisfacer las necesidades de
diversos servicios a cargo de una entidad territorial, que se demandan por parte
de la comunidad, o de los coasociados, para la realizacion del Estado Social de
Derecho, siendo de propiedad del gobiernc o del estado, bien de forma total o de
forma parcial

El Acuerdo del Municipio de Soacha, Cundinamarca, No. 14 de 2020, expedido el
dia 30 de mayo de 2020, POR EL CUAL SE DOPTA Y SE APRUEBA EL PLAN
DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020-
2023 “EL CAMBIO AVANZA" dispuso como fundamentos estructurales del
mismo: “ Este plan de desarrollo constituye la hoja de ruta para el municipio
en este cuatrienio, aqui se plasman los planes, proyectos y politicas que
marcaran el avance de Soacha en materia de movilidad, educacion, politica
social, infraestructura y seguridad. Estos fueron trazados a partir de la
participacion de la comunidad y de un proceso de diagnostico. Como
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consecuencia de esto, el presente plan tiene como eje articulador el
desarrollo sostenible a partir de la consolidacién de un municipio inmerso
dentro de las logicas globales de planeacién urbana y desarrollo”,

El desarrollo Sostenible del Municipio de Soacha, conforme a lo establecido en el
Plan de Desarrollo “EL CAMBIO AVANZA” es posible en la medida que se
ejecuten acciones que intervengan materias relacionadas con vivienda,
urbanismo, espacio publico, servicios publicos domiciliarios, y no domiciliarios,
equipamientos urbanos, aspectos ambientales, inmobiliarios, ftitularizacién,
consultorias, paisajismo, infraestructura, todas ellas de cara a las necesidades de
sus habitantes, plenamente identificadas en el actual gobiemo, no solo en el
diagnostico efectuado para la expedicion del Plan Municipal de Desarrollo “EL
CAMBIO AVANZA" sino en la informacién oficial o de propiedad del Municipio,
obtenida para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y que se
encuentra en la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial del Municipio
de Scacha, Cundinamarca, como uno de los avances o materializacién del plan,

Es preciso sefalar que conforme al Plan de Desarrolio Municipal de Soacha
“El Cambio Avanza" 2020-2023, se encuentra la meta de producto “Realizar el
estudio de factibilidad, crear y poner en funcionamiento 1 empresa publica
del Municipio de Soacha.

La siguiente es la correspondiente descripcion:

EJE: SOCIAL Y COMPETETIVIDAD

PROGRAMA: SOACHA AVANZA CON SERVICIOS PIBLICOS COMPETITIVOS
SUBPROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS COMPLEMENTARIOS.

La ley 489 de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones, regulé el ejercicio de la funcién administrativa, determind la
estructura y definid los principios y reglas basicas de la organizacion y
funcionamiento de la administracién publica.

Su ambito de aplicacion se determind a todos los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica v a los
Servidores Pulblicos, que por mandato Constitucional o Legal, tengan a su cargo
la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios
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publicos y, en lo pertinente a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

En su Capitulo X, la Ley 489 de 1998, determind la ESTRUCTURA )
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, y en el numeral 2° del
articulo 38, determino las entidades del Sector Descentralizado por Servicios,
el cual esta constituido por Establecimiento Publicos, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta, Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica, las Empresas
Sociales del Estado y las Empresas Oficiales de Servicios Publicos
Domiciliarios y Los Institutos Cientificos o Tecnolé6gicos.

Con base en lo anteriormente indicado, se hace necesaric determinar la
naturaleza juridica de la Empresa Puablica que se pretende crear con arreglo a la
ley, conforme a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo 2020-2023, “SOACHA
AVANZA" y para el efecto se analiza las condiciones juridicas y de
funcionamiento de cada una de las modalidades empresariales dispuestas como
Entidades del Sector Descentralizado por Servicios del Orden Municipal que se
constituyen por: Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas Sociales del Estado, Empresas Oficiales de Servicios
Publicos Domicilianos.

Los Establecimientos Publicos, son organismos encargados principalmente de
atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las
Reglas del Derecho Pulblico, que reune las siguenies caracteristicas (i)
Personeria Juridica, (i) Autonomia Administrativa y Financiera, (iii) Patimonio
propio independiente constituido con bienes o fondos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de
destinacion especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las
disposiciones legales pertinentes. Por la naturaleza de las funciones a
desarrollar, (funciones administrativas, prestacion de servicios), a este de
organizaciones empresariales, se les debe asignar recursos del presupuesto en
cada vigencia fiscal para atender las funciones administrativas y de servicios que
les han sido asignadas.

Empresas Sociales del Estado. Las Empresas Sociales del Estado, creadas por
la nacién o las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de
Servicios de Salud, se sujetan al régimen de las leyes 100 de 1993, 344 de
1996, y en lo particular a su actividad, a las normas que regulen, complementen 0
sustituyan dichos servicios.

Empresas Oficiales de Servicios Publicos. Las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios y las entidades publicas que tienen por objeto la prestacion
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de los mismos, se sujetaran a la ley 142 de 1994, a lo previsto en la ley 489 de
1998, y a las normas que complementen sustituyan o adicionen.

Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Las empresas Industriales y
Comerciales del Estade, son organismos creados por la ley o autorizados por
esta, (en las entidades territoriales el acto creador es el que corresponde a la
entidad territorial), que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial y de gestion econdmica, conforme a las reglas del derecho privado,
salvo las excepciones que consagra la ley y que retnen las siguientes
caracteristicas: (i) Personeria Juridica, (ii) Autonomia Administrativa y Financiera
(iii), Capital Independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publices
comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las
funciones o servicios y contribuciones e destinacién especial en los casos
autorizados por la Consfitucion. El Capital de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, podra estar representado en cuotas o acciones de igual
valor nominal. Este tipo de organizacién empresarial se constituye con
aportes de origen puablico en forma inicial y se constituyen en empresas
auto sostenible y generadoras de utilidades o superavit, por la explotacién
de actividades industriales y comerciales. Consecuente con lo anterior,
generalmente aportan recursos al presupuesto del estado para cada
vigencia fiscal.

Sociedades de Economia Mixta. Las Sociedades de Economia Mixta son
organismos autorizados por la Ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y capital privado, que desarrollan actividades
de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del derecho privado,
que tienen autonomia administrativa, patrimonial, técnica, personeria juridica,
independiente de estado. Este tipo de organizaciones empresariales tienen
animo de lucro y sus utilidades o superavit se distribuye entre los socios
(estado y particulares), conforme los porcentajes de participacién en dicha
sociedad.

¢PORQUE EMPRESA PUBLICA DE NATURALEZA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL?

Con base en el diagnéstico elaborado por la actual Administracion
Municipal, para la estructuracién del Plan de Desarrollo Municipal “SOACHA

AVANZA" y con posterioridad afio 2021, consultoria para la estructuracion
del Plan de Ordenamiento Territorial, informacion oficial que reposa en la

Secretaria Municipal de Planeacion y Ordenamiento Territorial Y que se constituye
como informacion oficial de propiedad del Municipio, se identificaron las
necesidades poblacionales en materias de prestacion de servicios a cargo del
Municipio, siendo éstos servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios, vivienda
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u ocupacion habitacional, empleo, seguridad, salud, educacion en sus diferentes
niveles, espacio publico, transporte, vias, zonas verdes, parques, sitios de
esparcimiento, ambiente, infraestructura, titularizacion, administracion de bienes
del Municipio. etc., disponiéndose con base en la realidad financiera Municipal, de
optimizacién de recursos, de infraestructura, de organizacién administrativa, de
estructura organica municipal, de planta de personal, de atencién de demanda de
servicios, de expectativas poblacionales, la creacién de una EMPRESA
PUBLICA, con el 100% de capital o recursos publicos, que tuviera como
mision conjurar las situaciones identificadas, prestar de manera directa, indirecta,
por acuerdos, convenios, intermediacion, servicios publicos a cargo del Municipio,
que al momento del diagnostico. resultaron deficientes, insuficientes, no
prestados, no intervenidos, sin coordinacion o prestados por particulares en
condiciones de rentabilidad social inconvenientes para sus habitantes, revirtiendo
de esta manera el clamor de sus habitantes de una mejor infraestructura,
organizacion territorial y de uso del suelo, servicios publicos directos, indirectos,
mixtos. domiciliarios, no domiciliarios, necesidades de ambiente, de seguridad,
empleo, transporte, habitacion, salud, educacion, espacio publico, dotacionales, y
en general, todo aquello que implique un mejor Municipio que se acerca a sus
habitantes, que hace inversion social, que satisface necesidades basicas
insatisfechas, que propende por el mejoramiento de la calidad de vida, que mejora
sus instalaciones o servicios basicos y que pone a Soacha de cara al siglo XXI,
como una ciudad que esta a la altura de las mas importantes del pais.

Asi las cosas, y habiéndose examinado a la luz del Sisterna Juridico Positivo
Colombiano. en los 6rdenes Constitucional Legal y Reglamentario, se concluye
que la mejor forma empresarial para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
de Desarrollo Municipal "SOACHA AVANZA" EJE: SOCIAL Y
COMPETETIVIDAD PROGRAMA: SOACHA AVANZA CON SE'RVICIOS
PUBLICOS COMPETITIVOS, SUBPROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS
COMPLEMENTARIOS, es la creacion de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL,
con recursos o capital 100% publico, de naturaleza juridica Industrial y
Comercial denominada “EPUXUA AVANZA”, que tenga por objeto la prestacion
de Servicios Industriales y Comerciales a cargo del Municipio, autosostenible,
generadora de superdvit, con rentabilidad social, que permita la realizacion de
diversas formas de Estado Social de Derecho, siempre en funcién de las
necesidades de sus habitantes y de cara al siglo XXI, que permita colocar a
Soacha como una de las ciudades mas importantes de nuestro pais.

BENEFICIOS DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
DEL ORDEN MUNICIPAL, DENOMINADA EMPRESA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE SOACHA “EPUXUA AVANZA™

Desde la perspectiva de la estructura de la organizacion adminisirativa del
Municipio de Soacha, Cundinamarca, conviene analizar las ventajas que
proporciona al municipio la creacion de una empresa industrial y comercial del
orden municipal, 100% publica.
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1. Contrario a la naturaleza juridica de un establecimiento pablico al que debe
asignarsele recursos del presupuesto municipal para cada vigencia fiscal,
con la finalidad que pueda cumplir con su objeto social, la creaciéon de una
empresa de naturaleza industrial y comercial del orden municipal
demandara solamente un aporte inicial que le permitira establecerse como
empresa en sus costos administrativos de inicio, y una vez establecida, con
la explotacion de sus actividades industriales y comerciales logrard ser
auto sostenible al generar recursos de funcionamiento

2. Igualmente, contrario a la naturaleza juridica de una empresa sociedad de
economia mixta, en donde su patrimonio se conforma con aportes publicos
y aportes particulares, generando utilidades al sector privado, la empresa
industrial y comercial del orden municipal de naturaleza juridica 100%
publica, no solo serd auto sostenible, sino que en la medida de su
consolidacion, crecimiento, expansién y explotacion de actividades de
naturaleza industnal y comercial, generara utilidades en sus ejercicios
anuales que seran trasladadas al presupuesto municipal para ser
reinvertidas en mejoramiento de calidad de vida y satisfaccion de
necesidades basicas insatisfechas de sus habitantes.

3. Una empresa de naturaleza industrial y comercial del municipio de Soacha,
100% publica, como es la EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
SOACHA “EPUXUA AVANZA", aportara beneficios sociales. al propender
por una ciudad organizada en beneficio de todos los habitantes:
Industriales y comerciales, al permitir la explotacién en beneficio del
municipio de todas las funciones establecidas en su aclo creador;
economicas, pues no solo sera auto sostenible, sino que en la medida de
desarrollo de sus actividades y la consolidacién, crecimiento, expansién y
explotacién de su naturaleza juridica, generara superavit y utilidades que re
reinvertiran en beneficio municipal; de infraestructura, porque coadyuvara a
organizar la ciudad en muchos de sus componentes técnicos y de
servicios, colocandola a la altura de las 8 ciudades mas importantes del
pais.

4. De cara al siglo XXI, la EMPRESA PUIBLICA DEL MUNICIPIO DE
SOACHA “EPUXUA AVANZA", 100% PUBLICA, permitira que el
municipio transite por el camino del desarrollo auto sostenible,
ambientalmente viable, para convertirlo en una ciudad moderna,
competitiva, con oportunidades para todos los habitantes, organizada, con
servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios eficientes, de menor
costo, con acceso a la educacion, la salud, la vivienda, el deporte, la
recreacion, transporte, trabajo, el esparcimiento, disfrute de espacio
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publico, parques, alamedas, zonas verdes, vias y general muchos servicios
de los que adolece, son insuficientes o deficientes.

5 La EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA “EPUXUA
AVANZA", 100% PUBLICA, sera ejemplo de entidad municipal en el
departamento y en los contextos nacional e internacional, pues podra en la
medida de su consolidacién y adquisicion de experiencia, extender sus
servicios a otras entidades territoriales siendo orgullo de un municipio que
avanza para bien de sus habitantes.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

El titulo | de la Constitucion Politica de Colombia, al determinar los Principios
Fundamentales, dispuso en su articulo 1 que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitara, descentralizado, con
autonomia de las entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interes general.

Por su parte el articulo 2, establecié como fines esenciales del estado, servir a la
comunidad, promover la prosperdad general y garantzar ‘a efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Asi mismo, el articulo 150 numeral 7° del texto Constitucional establecio con toda
claridad, las entidades que forman parte de la estructura de la administracion
publica, en forma centralizada como descentralizada, disponiendo para ello en
forma expresa la posibilidad de creacién de empresas industriales vy
comerciales del estado.

En lo que corresponde al orden municipal, el articulo 313 superior, numeral 6°,
contempia y dispone para los Concejos Municipales “Determinar la estructura de
la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales y autorizar |la constitucién de sociedades de economia mixta.”

La ley 489 de 1998 se encargd de regular lo referente al sector
descentralizado por servicios de la administracion publica, mencionando en
su articulo 85 que son organismos creados por la ley o autorizados por ésta,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion
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economica conforme a las reglas del derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley y que retinen las siguientes caracteristicas:
a) Personeria |uridica; como la capacidad de adquirir derechos y
obligaciones de manera independiente y auténoma. b) Autonomia
administrativa y financiera; como la capacidad de auto determinarse
conforme a su acto creador y a sus recursos. c) Capital independiente;
constituido totalmente con bienes o fondos pulblicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones
0 servicios y contribuciones de destinacion especial en los casos
autorizados por la Constitucién y la ley.

El capital de las empresas industriales y comerciales del estado podra estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del estado se les aplicara en lo
pertinente los articulos 19, numerales 2,4,5,6,12,13,17,27, numerales 2345y
7y 183 de la ley 142 de 1994 cuando se tratare de servicios piblicos.

Paragrafo: Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial yla
informacién comercial se aplicaran a aquellos secretos e informaciones de
esa naturaleza que desarrollen y posean las empresas industriales y
comerciales del estado,

Es preciso hacer cita de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 489 de 1998
para referirnos a la autonomia administrativa y financiera en forma amplia.
La autonomia administrativa y financiera de las empresas industriales y
comerciales del estado se ejercera conforme a los actos que la rigen; en el
cumplimiento de sus actividades, se cefiran a la Ley o acto que las creé o
autorizé y a sus estatutos internos; no podran destinar cualquier parte de
sus bienes o recursos para fines distintos o diferentes de los contemplados
en la Ley o en sus estatutos internos; ademas de las actividades o actos alli
previstos, podran desarrollar y ejecutar todos aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento del objeto asignado.

Al tenor del articulo 87 las empresas industriales y comerciales del estado
como integrantes del rama ejecutiva del poder publico, salvo disposicién
legal en contrario, gozan de los privilegios y prerrogativas que la
Constitucion Politica y las Leyes confieren a la nacion y a las entidades
territoriales seguin el caso. No obstante, las empresas industriales y
comerciales del estado, que por razén de su objeto compitan con empresas
privadas, no podran ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que
impliquen menoscabo de los principios de igualdad y de libre competencia
frente a las empresas privadas.
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La direcciéon y administracion de las empresas industriales y comerciales
del estado estara a cargo de una junta directiva y de un gerente o
presidente al rigor del articulo 88 ibidem.

Dispone el articulo 89 que la integracion de las juntas directivas de las de
las empresas industriales y comerciales del estado, la calidad y los deberes
de sus miembros, su remuneracién y el régimen de sus inhabilidades e
incompatibilidades se regiran por las disposiciones aplicables a los
establecimientos publicos conforme a la Ley 489 de 1998.

Ademas, los delegados de organizaciones privadas en las juntas directivas
de las empresas no podran ostentar cargos de direcciéon en empresas
privadas que desarrollen actividades similares a las de la empresa ante la
cual actuan y en todo caso deberan declararse impedidos cuando ocurra
conflictos de intereses.

El articulo 90 determina las funciones de las juntas directivas de las
empresas industriales y comerciales del estado, correspondiendo a éstas: a)
formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo
administrativo y los planes y programas que, conforme a la ley organica de
planeacién y a la ley organica del presupuesto, deben proponerse para su
incorporacion a los planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan Nacional
de Desarrollo. b) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones a la
estructura organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos
internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca. c)
Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo. d) Controlar
el funcionamiento general de la organizacion y verificar su conformidad con
la politica adoptada. e) Las demas que les senale la Ley y los estatutos
internos.

Por su parte el articulo 91 estatuyé que el gerente o presidente de las
empresas industriales y comerciales del estado es agente del Presidente de
la Republica, de su libre nombramiento y remocion.

En cuanto al articulo 92 nos indica que el gerente o presidente sera el
representante legal de la correspondiente entidad y cumplira todas aquellas
funciones que se relacionen con la organizacion y funcionamiento que no se
hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

El régimen de los actos y los contratos que expidan las empresas
industriales y comerciales del estado para el desarrollo de su actividad
propia, industrial o comercial o de gestion econdmica se sujetaran a las
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disposiciones del derecho privado. Los contratos que celebren para el
cumplimiento de su objeto, se sujetaran a las disposiciones del estatuto
general de contratacion de las entidades estatales.

El articulo 94 de la Ley 489 de 1998, declarado condicionalmente exequible,
expresa que las empresas y sociedades que se creen con la participacion
exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del estado o
entre éstas y otras entidades descentralizadas y entidades territoriales se
rigen por las disposiciones establecidas en los actos de creacién y las
disposiciones del Cédigo de Comercio. Salvo las reglas siguientes: 1.
Filiales de las empresas industriales y comerciales; para los efectos de la
Ley 489 de 1998 se entiende por empresa filial de una empresa industrial y
comercial del estado aquella en que participe una empresa industrial y
comercial del estado con un porcentaje superior al 51% del capital total. 2
Caracteristicas juridicas; cuando en el capital de las empresas filiales
participen mas de una empresa industrial y comercial del estado, entidad
territorial u otra entidad descentralizada, la empresa filial se organizara
como sociedad comercial de conformidad con las disposiciones del Caodigo
de Comercio. 3 Creacion de filiales; las empresas industriales y comerciales
del estado y las entidades territoriales que concurran a la creacién de una
empresa filial actuarin previa autorizacién de la ley, la ordenanza
departamental o el acuerdo del respectivo concejo Distrital o Municipal, la
cual podra constar en norma especial o en el correspondiente acto de
creacion y organizacion de la entidad o entidades participantes.

En tratindose, de empresas industriales y comerciales del estado del orden
municipal ha de entenderse las reglas indicadas en la Constitucién Politica y
en la Ley 489 de 1998 aplicables a los Concejos Municipales vy al
representante legal de la entidad territorial municipal Alcalde Municipal.

Queda en los anteriores términos de manera clara el amparo constitucional
y legal que tiene la presente iniciativa y sus condiciones especificas
establecidas por la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 en materia contractual y demas normas de régimen
publicas o privadas que resulten atinentes a lo dispuesto para las empresas
industriales y comerciales del estado del orden municipal. El Alcalde
Municipal de Soacha actuando en representacién del municipio, procede en
el presente proyecto de acuerdo a dar cumplimiento a las ritualidades
constitucionales y legales que permitan sacar avante el mismo.

SOBRE LAS NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA RESENA
HISTORICA HASTA EL ANO 2016.
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Con la finalidad de ilustrar de una mejor forma la necesidad y conveniencia para
que en el municipio de Soacha Cundinamarca se cree una empresa industral y
comercial del estado del orden municipal que tenga por competencia temas
relacionados con el urbanismo que conlleven a precisar |a necesidad de organizar
su territorio sobre la base de los efectos negativos que ha producido el fendmeno
de conurbacion acelerada dando un uso inadecuado a su territorio, es preciso
presentar una breve resefia historica del Municipio de Soacha Cundinamarca
desde su fundacién hasta los primeros afios del siglo XXI, un diagnéstico sobre
los usos del suelo, evidenciar su crecimiento como fendmeno de conurbacion
desordenado. la escasa intervencion estatal para contrarrestar el aumento
desmedido de necesidades, la realizacion del estado social de derecho
interpretando el sentir de sus habitantes y propendiendo por alternativas que
conjuren escaseces basicas insatisfechas hasta lograr una ciudad moderma que
se destaque entre las primeras 10 del pais.

En Colombia el proceso de urbanizacion de las ciudades ha sido muy rapido, en
30 afos el porcentaje de poblacién urbana paso del 63% en 1981 al 75% en el
20112, Paralelamente, en las ciudades es donde se ha generado la mayor
concentracion de las actividades econémicas y del producto interno bruto del pais.
Sin embargo, el crecimiento economico no ha solucionado las condiciones de
pobreza, si no que ha generado un aumento en la desigualdad. Sumado a esto,
las ciudades han generado grandes impactos sobre el medio ambiente que han
producido altos niveles de vulnerabilidad frente a los desastres naturales y al
cambio climatice. En donde apremia generar soluciones desde ia sostenibilidad en
el desarrolio urbano en ciudades que presentan los mayores procesos de
urbanizacion.

Actuaimente, existen 5 cludades con mas de un millén de habitantes, otras 5
ciudades con mas de 500000 habitantes, y otras 20 que tienen un crecimiento
poblacional acelerado. Estos centros urbanos tienen problemas de usos del suelo,
de desigualdad urbana, de movilidad, de competitividad econémica y empleo, de
educacion, de salud y de seguridad, entre otros, que necesitan de una planeacion
y un manejo de gobierno adecuados para avanzar hacia un pais sostenible.

Con mas de 1 Bogota (7.878.783), Medellin (2.464322), 5

millén de | Cal | municipios
habientes (2464.322), Barranquila  (1.218.737)
| Cartagena
- | (1.001.680). — | |
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| Con mas
de ’

500.000
habitantes

Con mas
de

300.000
habitantes

Con  mas 1
de

100.000
habitantes

Con miés de’
‘ 50.000
habitantes

Con mas de
30.000 ‘
habitantes

Con mas de
10.000
habitantes
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Cdacuta (649.983), Soledad (615.349), |

Ibague

(553.526), Bucaramanga (527.985),
Soacha (51 1262)

. Villavicencio  (484.429), Santa Marta

(483.722),

Pereira  (469.644), Bello  (455.807),
| Valledupar |

(453.205), Monteria (441.260), Pasto
{440.040),

Buenaventura (399.619), Manizales
(396.102),

Newa (}4;?221) Palmira [304.763)._

Armenia, Popayan, Sincelejo, Itagui,
Floridablanca, Riohacha, Envigado, Tulua,
Tumaco, Dosquebradas, Barrancabermeja,
Tunja, Girdn, Apartadd, Uribia, Florencia,
Turbo, Maicao, Piedecuesta, Yopal, Ipiales,
Fusagasuga, Cartago, Facatativa, Chia,
Pitalito, Magangué, Zipaquira, Malambo,
Rionegro. Jamundi, Lorica, Yumbo,
Quibdd, Buga, Sogamoso, Duitama,
Caucasia, Girardot, Ciénaga, Manaure

Tierralta, Ocana, Sabanalarga, Santander
de Quilichao, Aguachica, Cereté, Sahagin,
Arauca, \Villa del Rosario, Garzén,
Mosquera, Candelaria,

67

Munenhe

5

municipios

11
municipios

41
municipios

municipios

El Bagre, Samaniego, Chini, Maria La
Baja, Guarne, Puerto Libertador, El Tambo,
Saravena, Chaparal, Puerto Berrio
Yamural,

Planadas, Circasia, Caicedonia, Guapi,
Amaga, Medio Atrato, Purificacion,
Remedios, Toribio. Puerto Escondido.
Flandes, Riosucio, Barbosa
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Con mas de‘ El Cairo, Entrerrios, El Atrato, Arroyohondo, ’ 261
5.000habitantes Margarita, Granada, Cachipay, Puerto
Lleras. Miraflores, Coello, Cunday, Rio IrQ,
Tuta, ...

municipios

Con mas de | Alpujarra, Mongui, La Pedrera, Togui, | 105

3 000habitantes | Pamplonita, Guayabetal, Narifio, Hispania,
| Barranco Minas, Gameza, El Encanto,
| Tibacuy,

municipios

Con mas de| Puli, Sabanalarga, Tibita, Puerto 75
1.000habitantes Santander, Paez, Covarachia, Mapiripana, municipios
Oicata, Buenavista, Santiago, Rondon,
Confines SantaSofia, ...

Con menos | Tataira (976), Papunaua (845), La| 3
de Guadalupe MUunIcipios

|1 .000 habitantes (358) B | —
Tabla de rangos de poblacion y los municipios en esos rangos en el afno 2015.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

El municipio de Soacha es una de las ciudades que ha tenido un proceso de
urbanizacién muy rapido, en el periodo de 1993 al 2012 crecidé un 87% su
poblacién, muy por encima de la nacion, con un 28%*. Es uno de los ejemplos del
modelo de ocupacion de los territorios colombianos, donde por un lado, se
consolidan asentamientos de ocupacion irregular, pero ademas, se promueven los
desarrollos urbanisticos de viviendas no rentables que se vuelven cargas sociales
para los municipios.

El reto es lograr integrar las circunstancias actuales de los municipios Yy
especificamente de la ciudad de Soacha, con propuestas que permitan consolidar
las potencialidades y mitigar los problemas a partir del desarrollo urbano
sostenible.

Dentro de los objetivos del desarrollo sostenible esta el de mejorar la calidad de
vida de los seres humanos, los centra en |a mitad entre el crecimiento economico
y equilibrio ecologico. Actuaimente la mayoria de las personas viven en
asentamientos urbanos, siendo America Latina la segunda region con la tasa mas
alta de urbanizacion del 79%*, presenta la obligacién de gestionar territorios que
promuevan e! desarrollo urbano sostenible

Por tal motivo, la resefa histérica gira en torno al desarrollo urbano sostenible
como medio para generar calidad de vida en una de las ciudades con mas
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crecimiento poblacional del pais, el municipio de Soacha: este esta dentro de las
diez ciudadesintermedias que reclaman atencién especial en el pais, debido a que
presenta dinamicas fuertes de crecimiento econémico y capacidad de gestidn
institucional y administrativa® y pertenece a la mayor aglomeracion del pais.

Ademas de ser una ciudad intermedia importante, la poblacién tiene bajas
condiciones en la calidad de vida, presenta deficiencias en la movilidad, en la
seguridad, en el crecimiento descontrolado de la vivienda, en la prestacion de
servicios basicos de educacién, salud, recreacién, entre otros.

Pero tiene potencialidades que permiten la mejora de esas condiciones. cuenta
con recursos naturales que deben ser protegidos, tiene un patrimonio cultural e
histérico, por ser un asentamiento de muiscas; y ademas, la mayoria de la
poblacién que esté en edad productiva es microempresaria.

La iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco Interamericano de
Desarrollo da herramientas de priorizacion a ciudades intermedias para planear
los territorios a partir de las dimensiones de la sostenibilidad ambiental. urbana y
fiscal, estas ubicadas dentro de un Plan de Accién

La presentacién aportara en la dimension de la sostenibilidad urbana donde se
implementara el componente del desarrollo urbano sostenible con el fin de dar
soluciones adecuadas para el municipio que cumplan con los objetivos del:

(I) Control del crecimiento urbano y mejora del habitat humano, (I1) la Promocién
del transporte urbano sostenible, (IIl) la Promocion del desarrollo econdmico local,
competitivo y sostenible y (IV) la Provision de servicios sociales de alto nivel y
promocion de fa cohesion social.

Describir el crecimiento histérico de los asentamientos que llevaron a la
consolidacion urbana del municipio y a la conurbacién con Bogota con el fin de
conocer el proceso de urbanizacion.

Contextualizar el municipio con su regién inmediata, para establecer las
dependencias y relaciones con los otros municipios, el area de incidencia de los
proyectos, y las determinantes sociales, ambientales y econémicas.

Implementar la metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo para formular
lineamientos del componente del desarrollo urbano sostenible dentro del Plan de
Accidn de Soacha Emergente.

Hacer un diagnéstico del Municipio en materia de vivienda, su crecimiento en
numero de unidades habitacionales, su estratificacion, ocupacion de area urbana,
como fenémeno de urbanismo, construccidén autorizada y su impacto en la
sociedad.

Medir el impacto de crecimiento poblacional por los desarrollos urbanisticos, y de
construccién, con relacion a la demanda de servicios en materias de salud.
educacién, empleo, transporte, recreacién, deporte, seguridad, asistencia social,
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servicios publicos domiciliarios y en general todos los servicios que se demandan
al municipio como organizacion administrativa.

Establecer el equipamiento requerido por el Municipio para atender a la poblacion,
tales como centros de salud, de educacion, parques, estacionamientos, zonas
verdes, centros de produccién, de comercio, zonas deportivas, estaciones de
policia, centros de atencion inmediata, centros transitorios de reclusion, empresas
prestadoras de servicios publicos etc.

Establecer la necesidad de adecuacion de vias arterias principales, barriales,
andenes, separadores, ciclo rutas, senderos peatonales, y en general todo el
equipamiento que mejore la calidad de vida de sus habitantes.

E| desarrollo urbano sostenible se ha convertido en un medio eficiente para
generar condiciones de mejoramiento de la calidad de la poblacion que vive en
centros urbanos, éste permite configurar los pilares del desarrolio sostenible al
trasladarlo a las ciudades o centros urbanos.

Al distribuir los pilares en los centros urbanos donde habitan la mayoria de la
poblacién, se pueden configurar acciones necesarias para que mejore la calidad
de vida de la poblacion que viven en las ciudades, es entonces, cuando al referirse
al pilar del desarrollo economico, en la escala urbana se pueden tocar los temas
de la competitividad, del empleo, del desarrollo local, y de la gestion de recursos
econdmicos.

En el pilar del desarrollo social, se reconocen los temas, de |la pobreza, de la
salud. de la educacion, de la seguridad, y de la participacion; en el pilar de la
concertacién ambiental, se tratan los temas de vulnerabilidad ante desastres
naturales, mitigacion al cambio climatico, la emision de gases de efecto
invernadero

Ademas se aplican otros pilares como son el cultural, en la configuracién de los
modos de vida y en la promocion de muestras artisticas; el pilar de la politica,
donde los movimientos politicos estan presentes, implica la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, pero ademas en la gobernabilidad de los
territorios y en el manejo fiscal de los mismos.

DESARROLLO SOSTENIBLE

El término de desarrollo sostenible comienza a formarse despues de la segunda
guerra mundial y parte de la proteccion al medio ambiente y a los recursos
naturales, la primera vez que se toca el tema del desarrolio sostenible es en el
informe de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo donde se plantea
el concepto de desarrollo sostenible como un desarrollo que satisface las
necesidades y aspiraciones del presente sin comprometer la capacidad para
satisfacer aquellas del futuro, luego en 1992 en la Agenda Local 215, la primera
cumbre de la tierra realizada en Rio de Janeiro el concepto de desarrollo
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sostenible se enfoca en la mejora de la calidad de vida: pero ademas, se valora el
estado y avance de los acuerdos politicos sobre problemas ambientales,
principalmente con la produccién y la escasez de agua, en donde los gobiernos se
comprometen a la proteccion de los recursos naturales y €l cambio climético

En las siguientes cumbres, Rio + 5y Rio + 10 se evidenciaron las limitaciones en
los acuerdos propuestos en la Cumbre de Rio y ademas se reconocio, la
importancia de entender desarrolio econémico, desarrollo social y conservacién
ambiental como los tres pilares del desarrollo sostenible.

En el 2015 se lleva a cabo la Cumbre para el Desarrollo Sostenible donde se por
un lado se pone fin al periode de los Objetivos del Milenio y se aprueba la Agenda
2030, que concentra los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, estos promueven
el fin de la pobreza, la lucha contra la desigualdad, la construccién de ciudades
sostenibles y la mitigacién del cambio climatico, entre otros.

En el pais se implementa el Decreto 0280 de 2015 donde se crea la Comision
interinstitucional de Alto Nivel para la implementacién de la Agenda y los ODS.

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

El desarrollo urbano sostenible parte de la necesidad de enfocar las acciones a las
ciudades, lugares donde conviven la mayoria de la poblacion del planeta, y
especificamente a las ciudades que tienen un crecimiento poblacional vy
econémico constantes y mayor, pero un bajo desarrcllo social y una alta
vulnerabilidad al cambio climatico

Estos lugares presentan los mayores problemas en los pilares del desarrollo
sostenible, pero que por la complejidad los entornos se deben incluir otros
componentes como el cultural, el politico, el administrativo, el institucional y el
espacial.

El enfoque de una ciudad sostenible comprenda las caracteristicas del desarrollo
urbano sostenible de forma holistica partiendo de la integralidad entre los sistemas
econdmicos, sociales y ambientales que se complejizan, se interrelacionan y son
interdependientes’.

El Banco Interamericano de Desarrollo en su biusqueda por conceptualizar el
desarrollo urbano sostenible plantea que una ciudad sosteniole “es aquella que
ofrece una buena calidad de vida a sus ciudadanos, minimiza sus impactos al
medio natural, preserva sus activos ambientales y fisicos para generaciones
futuras, y a través de ello promueve su competitividad. De la misma manera,
cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa para llevar a
cabo sus funciones urbanas con la participacion activa de la ciudadania”®
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CIUDADES EMERGENTES

Otro de los conceptos que platea el Banco Interamericano de Desarrolio que
permite el desarrollo urbano sostenible. es el concepto de las ciudades
emergentes, "son aquellas areas urbanas que se clasifican como intermedias, de
acuerdo con la poblacion total de cada pais, y que ademas muestran un
crecimiento poblacional y econdmico sostenido. en un ambiente de estabilidad
social y gobernabilidad™?

En Colombia las ciudades intermedias oscilan entre l0s 100.000 y 1 millén de
habitantes. estas le siguen en importancia a las cuatro ciudades pnncipales,
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilia. Para 2014 eran 57 las ciudades que
necesitan de apoyo especifico e independiente debido a que su crecimiento
poblacional ha desbordado su territorio.

Para el estudio de caso se plantea darle al municipio de Soacha el valor de ciudad
emergente dadas las condiciones de ser una ciudad intermedia con un crecimiento
poblacional acelerado, un crecimiento economico estable que aporta
regionalmente, pero que posee grandes falencias en la prestacion de servicios
sociales.

Ademas se aborda el componente del desarrollo urbano sostenible como una
medida adecuada para fortalecer sus potencialidades, mejorar la calidad de vida
de la poblacion y resolver los problemas priorizados en los temas de ordenamiento
territorial, movilidad y transporte, desarrollo social y desarrolio econdomico

Fragmentarlo, no ha podido armonizar el conjunto, es por eso que el desarrolio
urbano sostenible llega para generar las relaciones organizadoras e integrales que
la ciudad necesita como unidad total.

El municipio de Soacha presenta niveles sistémicos por las escalas en que las
intervenciones deben articularse, a nivel metropolitano, & nivel regional, a nivel
urbano y a nivel local, pero ademas, por los niveles sistémicos econdmicos,
sociales, ambientales, culturales y politicos

El municipio de Soacha ha llegado a un nivel de complejidad mayor a muchos
otros municipios dado que presenta relaciones complejas en cada uno de los
niveles sistémicos.

El Banco Interamericano de Desarrolio en el 2010 puso en marcha la "Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles” (ICES), para apoyar a las ciudades
emergentes a enfrentar los desafios del desarrollo urbano sostenible, asi formulo
la metodologia ICES para la formulacion de planes de accion que contengan los
temas multisectoriales que las ciudades necesitan.
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‘ 1era Etapa 2da Etapa ‘
Analisis Pre- ‘

| | Inversion

. Diagndstico oAl Monitoreo
Priorizacion 7 |

Plan de Accién

Tabla de |a metodologia de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles

PRIMERA ETAPA

En la primera etapa del plan de accién se contempla las fases de preparacion,
analisis, diagnostico, priorizacién, y elaboracion del Plan de Accion, y en la
segunda etapa de ejecucion contempla las fases de pre-inversion y monitoreo,

La fase 0 o fase de preparacion parte de la recoleccion de informacion basica e
identificacion de actores e instituciones involucradas, plantea la elaboracion de
equipos de trabajo involucrados para el proceso de aplicacion metodolégica,
seguido de la recopilacion de la informacion necesaria, ademas de la busqueda de
fuentes secundarias como estudios base de cambio climatico y estudios de
crecimiento urbano, también se deben estudiar los principales actores de la ciudad
para el esquema de monitoreo ciudadano y por ultimo plantearse una vision
general de |a ciudad.

En la primera fase o fase de analisis: identificacién de problemas, se
complementan los datos obtenidos de fuentes secundarias con informacion
recogida de investigaciones en campo, entrevistas y datos entregados. El analisis
Cuantitativo se basa en la utilizacion de 120 indicadores que cubren las 3
dimensiones que contempla la metodologia como pilares del desarrolio

. Ambiental y Cambio climético
. Sostenibilidad urbana
. Fiscal y Gobemabilidad
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La fase segunda o fase de diagnostico Y priorizacion lleva a cabo el proceso de
priorizacion de los temas criticos se analizan desde cuatro criterios:

' Valorizacién por parte de la ciudadania

' Importancia e impacto economico de cada tema

. Relacion del tema con el cambio climatico (mitigacion y adaptacion)
. Interaccion de ese tema con otros sectores (integralidad)

La fase tercera o fase del Plan de Accién comprende la identificacion, el desarrollo
y la seleccién de estrategias y/o acciones para las 4reas priorizadas en la fase 2,
ademas del plan para la ejecucion de cada intervencion identificada, estructura
financiera, cronograma, responsables, estimado de costos de estudio de pre-
inversién, y costos de inversion y posibles fuentes de financiamiento.

En la cuarta fase o fase de Pre-inversion se debe realizar de estudios de pre-
inversion necesarios para llevar a cabo las respuestas del Plan, pueden realizarse
a nivel de prefactibilidad o factibilidad vy formaran parte de proyectos de
infraestructura blanda (bienes intangibles) o dura (bienes tangibles), ademas de
que se debe poner bases para el financiamiento de los proyectos a largo plazo.

La quinta y Ultima fase o fase de monitoreo se debe dejar consolidado el sistema
de monitoreo ciudadano con participacion de diversos grupos del sector privado y
de la ciudadania en las discusiones de temas prioritarios.

El componente urbano sostenible comprende cuatro pilares u objetivos, el primero
de ellos es el control del crecimiento y la mejora del habitat humano, en este
objetivo se mediran los temas del uso del suelo y el ordenamiento del teritorio, y
la desigualdad urbana.

El segundo objetivo es la promocion del transporte urbano sostenible que
comprende el tema de la movilidad y el transporte; asi mismo, el tercer objetivo es
la promocion del desarrolio econdmico local, competitivo y sostenible que
comprende del tema de la competitividad de la economia, el empleo y la
conectvidad.

Mientras que el Gltimo objetivo se basa en |a provision de servicios sociales de alto
nivel y promocion de la cohesion sccial, este integra los temas de la educacion, la
seqguridad y la salud

Los indicadores se van a medir por los diferentes subtemas que contienen cada
tema, al igual que en la priorizacion por semaforos donde la puntuacion se da por
los subtemas, sin embargo, en e! planteamiento de las lineas estratégicas, lo que
se resalta son los temas y objetivos.
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Segun el libro "Suacha 400 afos" realizado por la Alcaldia de Soacha en el 2.000;
Los primeros asentamientos humanos del municipio datan del 5025 al 2725 a.C,,
ubicados en los abrigos rocosos del Tequendama, su poblacion se caracterizaba
por ser cazadora y recolectora. En Aguazuque se generaron procesos agrarios,
desarrollo de culturas sedentarias y técnicas de creacion de piezas empleadas en
la caza, la pesca y la horticultura

Imagen de los Abrigos Rocosos del Tequendama.

Pagina web del municipio de Soacha, http/fwww . soacha-
cundinamarca.gov. colindex.shtml?apc=bjxx-

En la colonizacion espafiola el municipio estaba inscrito dentro del corregimiento
de Bosa. estaba compuesto por los pueblos de Indios de Soacha, de Bosa y de
Suba. fueron encomendados a Pedro de Colmenares unos 3.400 indios y despues
a Antén de Olalla unos 2.000 indios en el siglo XVI
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Durante la entrega de resguardos el oidor Miguel de Ibarra establece los limites de
las tierras del resguardo de Soacha, luego el oidor Luis Enriguez funda como
encomienda para el ordenamiento de los pueblos de los indios de Soacha en
Diciembre de 1600 con la construccion de la iglesia

Soacha era un lugar de habitacion de la poblacion indigena, que producia
alimentos de clima frio y tenia una amplia zona ganadera, en 1639 habian 466
indios, luego para 1758 el resguardo contaba con 370 indios, ya para 1770 se le
agregaron otros indios de Tuso y Usaquén debido al descenso demografico que
se dio por las migraciones forzosas hacia areas de produccién minera o a
problemas de salud como la epidemia de viruela.

17 | 1329
T - |
18 2575
35
| 1 ]
18 | 2644 |
| a3 | |
18 2918
51 _
| 18 | 3646
| — 58 ——
19 7.200
12 | -
19 9.273
.18 A o .
19 11.151
28
19 15.150
— 38 - G — —
19 20.441
51
19 32.600
64

Tabla del crecimiento poblacional del Municipio de Soacha de 1779 a 1964,
Alcaldia Municipal de Soacha en el libro "Suacha 400 afos’".
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A comienzos de la republica, la provincia de Cundinamarca en 1815 fue dividida
en cantones y Soacha quedé en el canton de Bosa'? Con la constitucion de la
Nueva Granada en 1843, la cual estableci6 la division territorial, el municipio pasa
de estar bajo el cantén de Bosa al Canton de Bogota, manteniéndose como distrito
parroquial anexo

Entre 1779 y 1912 el crecimiento poblacional fue de 5.871 habitantes, el mayor
dinamismo poblacional se da a finales del siglo XiX, con la llegada del tren en
1898 y al afio siguiente la oficina de correos y telégrafos nacionales.

Para 1938 con 15.159 habitantes, Soacha ya tenia acueducto, alumbrado, teléfono
intermunicipal, alcantarillado, carreteras, ferrocarril, asilos y la primera industria
que aparece en 1933, una fabrica de textiles. Entre 1938 y 1953 con mas de

20.000 habitantes, se instalé el matadero, el puesto de salud, la biblioteca oficial,
existian 11 escuelas urbanas y 25 rurales, varios colegios de secundaria y ya se
habian instalado las empresas industriales, ETERNIT e ICOLLANTAS.

Imagen de la panoramica de la fabrica
lcollantas.
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Después para 1946 ya existian algunas industrias ubicadas en la cabecera del Sibaté, que
para ese entonces hacian parte de Soacha, mientras que el casco urbano estaba rodeado de
haciendas y presentaba una densidad muy baja.

@ Manzanas hasta 1044
> Parimeto Utaro

: —Via Prindpal
et \ “ Vids Secundanas
AS \ —>Linsa Ferocarnl
. " @ Hackndas o Indesinas
A

Mapa histérico de Soacha en 1946,

Entre 1856 y 1960 se habian instalado 17 industrias, como la fabrica de pélvora El
Tigre y la fabrica de cerveza y gaseosa Dulcinea; el municipio ya era importante
por su posicién como centro de acopio de productos de Fusagasuga y San
Antonio hacia Bogota, por el carbén como combustible del Ferrocarril del Sur y por
el agua como energia eléctrica para Bogota.
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Con 32.600 habitantes la principal economia era la industna, en 1962 aparece la
»ona industrial de Cazuca donde se establecieron empresas de manufacturas, de
pavimentos, de carrocerias Y distribuidoras de gas propano, dadas las buenas
condiciones. como el bajo precio del suelo por estar fuera del casco urbano en
zonas industriales, el clima seco y la cercania con Bogota impulsaron el desarrclio

de las industrias.

wt et
.

Mapa histérico de Soacha en 1963
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Manzanas basta 1944

@ Manzanas hasta 1963

* Pigimetro Urtarw
~Via Percical
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Entre 1963 y 1978 el desarrollo urbano se da en cuatro sectores, aparece la union
entre los barrios de La Despensa y el Leén Trece de Soacha con los barrios de
Bosa de Bogota, aparece la zona industrial de Cazuca, se cambia el uso de los
terrencs de las granjas de Santa Ana al uso industrial y la separacion oficial del
asentamiento de Sibaté, que pasa a ser municipio en 1960

Mapa histérico de Soacha en 1978

w
e Maruanas nasta 1963
@D Norzanas hasts 1078
— Perimatro Uana
~Via Prncpal
> Vias Socandarise

—Linea Fenocarril
@ Haoendas e Incusinas

Para 1981 se consolidan los sectores antes mencionados, se conurban los barrios
de Bosa y La Despensa, aparecen nuevas urbanizaciones y en el sector de
Cazuca aparecen nuevas viviendas de invasion y zonas de explotacién de
cantera.
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19 | 32600 11.435 | 35 | 21.165

|64 L. : £ i
|19 39405 | 23.977 61 15.408
7B | i f
19 | 105413 99.953 905 5.451
85 | | ey :
19 | 230335 | 222565 97 7.770
93 A | _ - _
19 207,752 204 752 99 3.009
97 |

Poblacion histarica en zona urbana y rural

Libro "Suacha 400 afos”

La ciudad absorbié todas las dinamicas rurales, para 1973 el 61% de la poblacion
era urbana, en 1985 ya era un 90.5% y en 1993 ya habia alcanzado un 97%. Las
viviendas habian crecido de 758 en 1961 a 44.729 en 1993, pero no los servicios
basicos, principalmente la salud, la educacion y el empleo dado que el auge de las
empresas industriales empezaba a decrecer'?
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Marnzanas rasta 1974
@ @D Mwizanas hasta 1929
- Perineyo Ukbano
~—\'ia Prncioal
-Vias Secundanias
N = Linea Famocami
! ® Haciendss e Industnas

Mapa histérico de Soacha en 1989

Para 1996 el municipio tenia una participacion del 42.4 % de la produccion
industrial de la Sabana de Bogota, por encima de la Sabana de Occidente (32.1%)
y la Sabana Centro (25 3%) y una produccién industrial bruta de 1.141.656¢.
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@ Mancanas hasta 1689
@ Manzanas hasla 1939
* Petimero Urtano
~>Via Prncpal
Vias Sscundanas
> Lirea Femocant
@ Haclerdas ¢ Industnas

Mapa histérico de Soacha en 1999,

Hacia finales del siglo XX el municipio estaba fracturado por 3 asentamientos En
el primero se estaba conformando la comuna de Compartir, en la sequnda el
asentamiento del centro fundacional y el sector de San Mateo y el tercero el sector
de La Despensa y Cazuca, todos estos fragmentados por el borde estratégico de
la Autopista Sur.
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Mansanas hasts 1959
@ Manzanas husta 2013
> Perimato Uitaso
—Via Principal
*Vias Secuntanas
— Linewa Ferrocar|
Hachndas e Indasthnas

Mapa histérico de Soacha en 2013.

Desde el 2005 el municipio ha promovido el desarrolio inmobiliario. primero con el
macro proyecto de Ciudad Verde, seguido de la operacién de los planes parciales
de Maiporé, de Terreros, las Huertas y Las Vegas, entre otros. Estos han ocupado
los vacios que el casco urbano tenla permitiendo la consolidacién del mismo.
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CONTEXTUALIZACION DE LA PROVINCIA DE SOACHA Y LA
CIUDAD CAPITAL BOGOTA

El departamento de Cundinamarca esta conformado por 116 municipios,
distribuidos en 15 provincias: Almedas, Alto Magdalena, Bajo Magdalena, Gualiva,
Guavio, Magdalena Centro, Medina, Oriente, Rionegro, Sabana Centro, Sabana
Occidente, Sumapaz, Tequendama, Ubaté y Soacha, su extension es de 24.210
km2'5, su poblacién es de 2.721.368 habitantes para 2016 de acuerdo con |os
resultados del Censo general de 2005, y tene una densidad de 112,40 hab. /km2

El departamento de Cundinamarca es centro econémico, palitico y funcional del
pais; con 561.559'® habitantes la provincia de Soacha es la que tiene mas
poblacién dentro del departamento, esta conformada por los municipios de Soacha
y Sibaté, hace parte de la Region Hidrografica del Rio Bogota y aporta en un
17.1%'7 en el PIB del departamento.

Bogota es la ciudad mas poblada de Colombia con 7.980.001 habitantes, y es
ademas la regién econdmica y de negocios del pais, su localizacion geografica es
atractiva para el desarrollo de empresas que aportan a la competitividad y
especialmente, al desarrollo de ecosistemas naturales, debido a que posee
ecosisternas de paramo, gran extension en la Sabanay muchos afluentes como el
rio Bogota

La provincia de Soacha y Bogota tienen una estrecha relacion, debido
principalmente por la cercania y por como histéricamente se han dado el
crecimiento urbano entre estas. Su vinculo primordial es la via que atraviesa los
tres municipics, en torno a esta se ha generado el crecimiento y se ha conurbado
entre Bogota y Soacha.

La provincia y la ciudad capital seran contextualizadas para establecer sus
principales dependencias y relaciones, a partir de los componentes demograficos,
econdmicos y estructurales, con el fin de dar conclusiones claves para generar
lineas estratégicas en funcion regional y metropolitana.

PROVINCIA DE SOACHA Y CIUDAD CAPITAL BOGOTA

Localizacion

La provincia y la ciudad capital hacen parte del departamento de Cundinamarca. la
primera hacer parte de |as 15 provincias y de los 116 municipios que componen el
departamento, y la segunda esta compuesta por 20 localidades, las mas cercanas
geograficamente al municipio de Soacha son la localidad Bosa, la localidad de
Ciudad Bolivar y la localidad de Sumapaz
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Mapa de las Provincias de Cundinamarca y su poblacién en el afo 2016,
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48.747.708 100 1.141.7 10 | 4269

| 48 0
7.980.001 164 | 1636 0, 4.871,75
14
2.721.368 56 | 24.210 2 112,40
| 12
561.559 1.2 309 0, 1.817.24
03
522.442 11 | 184 0, 2.839,36
+ . 02 4
39,117 01 | 125 0, 312,94
01

Tabla de comparacion entre Colombia, Bogota, Cundinamarca y la
Provincia de Soacha

La provincia de Soacha y Bogota, tienen el 17.5% de la poblacion total del pais,
mientras que del 56% de la poblacion que aporta Cundinamarca a |la poblacion
nacional. el 1.2% es de la provincia de Soacha, principaimente del municipio de
Soacha. A su vez, la provincia de Soacha tiene una densidad poblacional mayor a
la del departamento y la nacional con una extension del 0,03%
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184 19 10, 165 89
L4 | 8

125 17 13, 108 86
8 4

Tabla de clasificacion de suelo rural-urbano en Soacha, Sibateé, Bogdtar ¥
Cundinamarca.

£l area urbana tiene una extension mucho menor al area rural, exceptuando el
caso de Bogota, dentro de Ia extension total, la provincia solo tiene un 1,3% de
extension dentro del departamento, pero dentro del area urbana, la provincia de
Soacha aporta un 18,6% del area urbana dentro de Cundinamarca

COMPONENTE DEMOGRAFICO

En el componente demografico se contextualizard el departamento de
Cundinamarca, la provincia de Soacha y los municipios de Bogota, Sibaté y
Soacha en el ano 2016, con el fin de observar la porcion de la poblacidn frente a la
gistincion urbano-rural, género y edad. En la siguiente tabla se observa la
poblacion en los entes territonales desde su totalidad. la poblacién urbana y rural,
y el porcentaje al que corresponde dentro de cada territorio

7980001 | 70633 90 16.622

— - 79 + 8 - +
2.721.388 1.838.2 67, | 883.108 32,4
. 60 . 8 . -
561,559 542827 96, | 18732 33
7
522.442 516.435 98, 6.007 12
— . - 8 . -
39.117 26.392 67. | 12725 |325
5

Tabla de poblacion urbano-rural en Soacha, Sibaté, Bogota, la provincia y
Cundinamarca
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Bogota, la provincia y Soacha se caraclerizan por lener una poblacion urbana, su
porcentaje sube del 95%, mientras que el porcentaje de poblacion rural para
Bogota es del D,2%, para la provincia es del 3,3% y para el municipio de Soacha
es del 1.2%. Mientras para Cundinamarca y Sibaté el porcentaje de poblacion rural
es mucho mayor, de 32,4% y 32,5% respectivamente, todos los territorios tienen la
tendencia a ser urbanos

2980001 | 38616 | 48 4.118.3 51,
24 4 | 7 6

2721368 | 1.356.6 49 13647 50,
| 40 E: 28 | 2

561.559 277521 49 284 038 50,
4 | 6

502 442 257 890 49 264 552 50.
4 | 6

19117 19.631 50 19.486 49
2 8

Tabla de poblacion discriminada por género en Soacha, Sibate. Bogota, la
provincia y Cundinamarca

En cuanto al género, los territonos tienen un porcentaje de poblacion femenina y
masculina muy similar respecto uno del otro, siendo e género femenino el que
mas tiene poblacion, exceptuando el municipio de Sibaté que posee mayor
oorcentaje de género masculino 50,2% que de género femenino, esto puede estar
reflejando la tendencia a la baja natalidad del municipio.

widinamarce »ogory

Grafica de la estructura etaria en Soacha, Sibate, Bogota, y Cundinamarca
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Segun la estructura etaria, la mayor concentracién de la poblacién se encuentra en
el rango de edades productivas de 15 a 65, en Bogota se ve como se concentra la
poblacion de los 20 a 40 afos, mientras que en Soacha se concentra mas
poblacion de los 15 a los 35 afos, al igual que pasa en el departamento, la
concentracion de la poblacion productiva se da desde una edad mas temprana.

COMPONENTE ECONOMICO

Dentro del componente econdmico se contextualizard como esta la economia en
Bogota en el departamento de Cundinamarca, en la provincia de Soacha y en los
municipios de Soacha y Sibate, en términos del Producto Interno Bruto (PIB), de |a
participacion de los territorios en el PIB y de unidades econémicas.

En relacion con Bogota, el PIB del 2005 fue de 9.37 y el de Cundinamarca fue de
6.74, aunque mucho superior al de Bogota, la Tasa de Crecimiento Promedio del
PIB se ha dado mucho mas dinamica en el departamento de Cundinamarca que
en Bogota, de 1990 a 2004 |a tasa fue de 3.01 en Cundinamarca y en Bogota fue
de 2.67

|
PIB por las Provincias de Cundinamarca
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Porcentaje de participacion de las provincias en el PIB de Cundinamarca

De acuerdo a la grafica anterior. se puede observar que las tres provincias con
mas participacion en el PIB del departamento de Cundinamarca son, la provincia
de Sabana de Occidente con una participacién del 20% en 8 municipios, la
provincia de Sabana Centro con una participacién del 19% en 11 municipios y la
provincia de Soacha con una participacion del 17% en 2 municipios

Calle 13 N 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 37 de 248
P.A. 19 DE 2021




OCONCEIO e SOACHA

& Conilisianni

Glpastaments

NIT. 832.003.307-8

14990566 | 10 | 16.105.6820 | 10 | 15951.128. | 10

5 _ 0 |2 [0 | 34 0
2.561.729 17 26470741 16  2.516.346,7 15
7 1 13 4 5 8

2.315.536 15 2.384 877, 14.| 2.260.017,

9 14

3 |5 | 1 |8 |2 | 2
2471934 | 1, | 26219702 | 1, | 256.32883 | 1
6 6 6

Tabla del Producto Interno Bruto eh Millones de Peéos Cdnstames en Soa‘cha:
Sibaté, la Provincia de Soacha y Cundinamarca en el afio 2005, 2008 y 2007

Dentro del Producto Intermo Bruto de Cundinamarca se observa como la provincia
de Soacha ha disminuido su paricipacion de 17.1% a 158%, esto se da
especialmente porque el PIB del municipio de Scacha aunque es el que mas
aporta dentro de la provincia, ha estado disminuyendo de 15,5% a 14,2%, mientas
que el municipio de Sibaté ha tenido una estabilidad del 1.6% en la participacion
del FIB del departamento

6.574.703 7.346.313 7.515.598,

17 52 07
4759.940, | 6110.149, & 5.027.878
25 89 94
7.804.053, | 8.576.791, | 8.631.241,
67 60 82

Tabla del Producto Intemo Bruto por Habitantes en Millones de Paesos Corrientes
en Soacha, Sibaté y Cundinamarca en el afto 2005, 2006 y 2007.

Con el Producto Interno Bruto por Habitante se puede observar coma el municipio
de Sibaté es el que mas tiene PIB por habitante debido a que su PIB es alto en
comparacion con los habitantes que posee, seguido del departamento que paso
de tener 6.5 millones a 7.5 millones por habitante; mientras que el municipio de
Soacha ha tenido un crecimiento del PIB por habitante mas bajo en comparacion
debido a la evolucion de la poblacion y el estancamiento de su economia
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151.975 130.404 36.706 319.085

_ _— — _— —

49.951 30.182 | 9.358 89.401

9.737 | 5.558

1.881 17.176

9402 5.220 1.811 16.433

335 338 | 70 743
\ |

Tabla de unidades econémicas en Soacha, Sibaté, Bogota y Cundinamarca en
el ano 2005

Dentro de las Unidades Econémicas se observa que Bogota y Cundinamarca
poseen mas unidades comerciales y que esa es su principal vocacion: la provincia
de Soacha aporta el 19% de unidades econémicas de todo el departamento, de
eéstas el municipio de Soacha aporta el 18% del total de las unidades economicas
y casi en 20% del total de las comerciales, siendo el municipio que mas tiene
unidades comerciales, seguido de los municipios de Chia, Zipaquira, Facatativa,
Fusagasuga y Girardot.
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UNIDADES COMERCIALES
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& 1.288-3.155

@ 2 1559402

Mapa de las Unidades Comerciales por municipio en Cundinamarca en el afno
2005,
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COMPONENTE ESTRUCTURANTE
Vivienda

El tema de la vivienda pemnite categorizar y contextualizar como esta la
composicion de los heogares y de las viviendas en las zonas urbanas y rurales,
ademas, observar como esta el déficit de vivienda en los diferentes territorios que
se estan analizando. En la siguiente tabla se puede observar los hogares que
componen los municipios de Soacha, Sibaté y Bogota, y con el departamento de
Cundinamarca.

1.931.3 3.982 0,2 1.927.390 998

72 | .
604.870 215.435 35 389.435 6844 |
- . 6 -
105.100 1.577 1.5 103.523 98,5
: - - - i
7.587 2.345 30 5.242 69,1
— — — —_— 9 - -— —_—— -
Tabla de Hogares por zona en Soacha, Sibaté, Bogota y Cundinamarca en el

afio 2005.

En cuanto a los hogares por zona, se observa como Bogota tiene mas hogares en
total con 1.931.372 en comparacion con los otros territorios, de los cuales el
99.8% estan ubicados en zona urbana y solo el 0,2% en zona rural: Cundinamarca
a su vez, posee mas hogares que viven en zonas rurales, 215.435 hogares, pero
este es sclo una 35,6% del total de hogares en el territorio; En Soacha sucede lo
mismo que en Bogotd, casi la totalidad de hogares estan localizados en zona
urbana, un 98,5% de hogares

1.762.6 4 341 0. 17583 997
85 3 44 |
509 431 2399 40 359471 60,0
60 .D . - —_ |

97 831 1.396 1, 96.435 98.6

» . 4 . .
6.072 1.964 32 4108 67.7

3
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Tabia de Viviendas por zona en Soacha, Sibaté, Bogota y Cundinamarca en el afo
2005.

Las viviendas por zona urbana y zona rural tienen un porcentaje muy similar a 'os
hogares por zonas. presentandose fenomenos como en el caso de Cundinamarca
que hay mas viviendas en area rural que hogares teniendo una diferencia de

24 525 \iviendas: Sibaté es el municipio que menos viviendas tieng, con un 67,7%
tiene mas viviendas en la zonas urbana que en la rural, en ia cual solo cuenta con
un 32.2%: ademas, Bogota es el territorio que mas viviendas tiene en zona urbana
con un porcentaje de 99.7%, seguido del municipio de Soacha que tiene un 98,6%
de viviendas en zona urbana

2979

Tabla de déficit de vivienda por zona en Soacha, Sibaté, Bogota y Cundinamarca
en el ano 2005

En el déficit de vivienda, el municipio que mas tiene déficit es el municipio de
Soacha, con un porcentaje de 35,08%, aunque el departamento de Cundinamarca
es el que presenta el mayor déficit total y en zona rural con un 47,14% y 55,96%
respectivamente; en el caso de Sibaté, el mayor porcentaje de déficit de vivienda
se presenta en zona urbana con un 35.2% a diferencia de Bogota que presenta un
déficit de vivienda en zona rural de un 48,22%.

350.85 1,920 367.939
8

285.13 119.695 113.481
6 +

36.869 868 35.995

2.544 699 1.845

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 42 de 248
P.A. 19 DE 2021




"'3_.; ' g aéyaawé

CONCEJO t£ SOACHA
NIT. 832.003.307-8

Haaecnh

Tabla de hogares con déficit de vivienda por zona en Soacha, Sibaté, Bogota y
Cundinamarca enel afto 2005

Los hogares con déficit de vivienda por zona de Bogota son 369.858 hogares que
presentan alguna carencia habitacional, en Cundinamarca son 285.136 hogares
en total, en Soacha debido a que el déficit en zona urbana es mas alto que en
Zona rural, los hogares con déficit de vivienda con 35.995. mucho mayor a los
1.845 hogares en zona urbana que tienen déficit de vivienda en el municipio de
Sibaté ‘

En cuanto a la relacion de las personas que componen los hogares, el mayor es
Sibate con 3.9 personas por hogar, seguido de Soacha con 3.8 personas por
hogar, en Cundinamarca es de 3.6 personas por hogar y la menor es Bogota con
3.5personas por hogar

Educacion

Dentro del componente estructurante se contextualizara la educacién desde la
Cobertura Bruta de Educacién y la Tasa de Alfabetismo, entre Bogota, el
departamento de Cundinamarca y en los municipios de Soacha y Sibaté. Ademas
se analizara la relacion de dependencia entre universidades y bibliotecas en
Soacha y Bogota.

101, 107,92 79,32

38
89,8 99,41 | 85,33 9142

|
4 | |

. + 4

952 107,53 7729 |9473
6 — . — — ’ -
96,6 | 83,72 59,80  |84,77
9

Cobertura Bruta en Educacion por Nivel en Constantes en Soacha, Sibaté, Bogota
y Cundinamarca en el afio 2013

Frente a la Cobertura Bruta en Educacién se observa gue todos los municipios y el
departamento cumplen con el rango entre los estudiantes que estan cursando
tanto basica primaria como basica secundaria y la poblacién en la edad en que se
debe estar cursando los niveles, en la media académica baja la cobertura
sobretodo en el municipio de Sibaté, pero en general todos tiene una alta
cobertura.
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El Ministerio de Educacion evalu6 en el 2006 la educacion superior tomando la
tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior en el departamento de
Cundinamarca y en la ciudad de Bogota, dando como resultado un 14 77% para
Cundinamarca y un 53,79% para Bogota.

|
Tabla de la Tasa de Alfabetismo por Zona Urbana/ Rural en Soacha, Sibate,
Bogota y Cundinamarca en el afo 2005

En la zona urbana el alfabetismo es mayor que en la zona rural, i0s municipios de
Bogotd y Soacha tienen un alfabetismo mayor que el municipio de Sibate con un
89,5% y el departamento con una 90, 2% de poblacién mayor a 15 anos que sabe
escribir y leer entre el total de la poblacion correspondiente a esa edad

Analisis espacial de los equipamientos de educacion

Las relaciones que tiene el municipio de Soacha con Bogota parten de las
dependencias que se han forjado con el tiempo; en este casoc como se puede
observar en la figura 13, el municipio de Soacha no tiene la capacidad de ofrecer
dos equipamientos basicos de educacion como son las bibliotecas y las
universidades.

La poblacién joven que cada afio obtiene su grado de bachiller tiene que ir a
buscar universidades en Bogota debido a que por un lado son solo dos y una
entidad que ofrece técnicos y tecnologicos; y por el otro, las universidades que se
ubican dentro del municipio ofrecen muy pocos programas a comparacion con las
universidades de Bogota. Ademas, frente a las bibliotecas el municipio posee
cuatro bibliotecas que no tienen la infraestructura adecuada para prestar el
sarvicio de informacion ni las instalaciones apropiadas para fomentar Ia
participacion en eslos equipamientos, sumandose otra razén al desplazamiento a
Bogota por equipamientos de educacion.
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Esta dependencia tiene consecuencias como la baja cobertura en educacion
superior del municipio, la falta de servicios culturales e informativos para los

jovenes, y ademds de la tendencia a |a movilizacion hacia Bogota por servicios
basicos como la educacion.
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Mapa de la localizacion espacial de universidades y bibliotecas en Bogota vy
en Soacha.
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Salud

En el componente de la Salud se contextualizara la relacion de afiliados al regimen
contributivo y subsidiado, el déficit de Cobertura en Salud en comparacién con los
municipios de Soacha y Sibaté, el departamento de Cundinamarca y la ciudad |
Capital Bogota; también se analizara |a relacion de dependencia enlre los

equipamientos de salud en Soacha y Bogota.

1.112.0 900.293 2.012.3

24 | | 17
57662 | 12742 | 7.0405
90 95 | 85

174702 95.826 270.528

10.333 12.522 22855

Tabla de Afiliados al régimen contributive o subsidiado en Soacha, Sibaté, Bogota
y Cundinamarca en el ano 2014

Como se observa en la tabla la afiliacién, el régimen contributivo es el régimen que
mas afiliados tiene: en el caso de Cundinamarca la afiliacion a los regimenes no
difiere mucho, mientras que en Bogota esta diferencia es mas notoria debido a
que los afiliados al regimen subsidiado equivalen al 20% aproximadamente Y los
de! régimen contributivo a un 80%, en Soacha la diferencia en la afiliacion es
menos notoria

2.639.059

2
7.776.8B45 7.040.585 736.26 g 48
. . D ‘
500097 270.528 229.56 45 91
. 9 -
37.711 22 855 14.856 39.39

Tabla del Déficit de Cobertura en Salud en Soacha, Sibaté, Bogota y
Cundinamarca en el ano 2014

Calle 13 N* 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 46 de 248
P.A. 19 DE 202




CONCEJO tSOACHA

lo;;; gﬂ’a W A L?M

NIT. 832.003.307-8

Con respecto al déficit de cobertura en Salud. por un lado se observa la poblacién
que no esta afiliada a algin régimen donde en el caso de Cundinamarca son 600
mil en comparacion con los 2 millones que estan afiliados, en Bogota es el caso
con menor poblacion sin afiliacion con 700 mil frente a los 7 millones. el caso mas
complejo es en el municipio de Soacha donde 230 mil personas no estan afiliadas
a ningdn régimen frente a 270 mil que lo estan.

Por el otro lado, el déficit de cobertura en salud de Bogota es el mas bajo con un
porcentaje de 9,48%, seguido del de Cundinamarca con un 23,75%; mientas que
en los mas altos estéan el municipio de Sibaté con 39,29% y €l municipio de
Soacha con 4591%. En el 2010 en Ministerio de Proteccion Social establecié
como infraestructura disponible para Bogota de 11.691 camas hospitalanas, en
Soacha de 419, en Sibaté de 31 y en Cundinamarca de 2.995.

Analisis espacial de los equipamientos de Salud

Una de las dependencias mas complejas para la poblacién entre Bogota y Soacha
es la Salud, como se observa en la figura # se ubican espacialmente los hospitales
y clinicas de los dos municipios donde se puede observar el déficit de
equipamientos de salud en el municipio de Soacha y en varias localidades de
Bogota cercanas al municipio como la localidad de Bosa, la localidad de Ciudad
Bolivar y la localidad de Usme.

La poblacién que necesita de algin servicio hospitalario debe de trasladarse a
lugares lejanos para recibir este servicio basico debido a que los equipamientos
cercanos por un lado estan recibiendo mucha gente cada dia y ademas, presentan
asilamiento debido a que lo pueden satisfacer la demanda de poblacién que
exigen un servicio eficiente.

Esta dependencia es una de las mas graves para los municipios, debido que
ponen en peligro la vida de sus habitantes al tener que desplazar por largos
trayectos su poblacion a otros hospitales para que reciban los servicios que
necesitan y que no disponen en las diferentes instalaciones.
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El municipio de Soacha debe ser una prioridad para el pais debido a que
concentra el 1,2% de la poblacion total del pais, en la extensién del 0,02% del
temitorio; ademas casi en su totalidad la poblacion es urbana y tiene una de las
densidades mas altas del pais de casi 3,000 hab/km?2 superando a Medellin,

En el departamento, la provincia tiene una participacion del 17% del PIB, de cual
el municipio de Soacha aporta mas del 90% y por tanto es el municipio que mas
aporte econémico tiene en Cundinamarca; Ademas el municipio concentra el 18%
de las unidades economicas del departamento y en comparacion con Bogota las
unidades equivalen al 5% del total

Dentro del componente estructurarte de la vivienda el municipio de Soacha
alberga el 17% del total de los hogares y el 16% de las viviendas de
Cundinamarca, al igual que Bogota los hogares y la vivienda se concentran en la
zona urbana y a su vez, los hogares que presentan déficit de vivienda también se
concentran en esa zona.

Frente a la educacién el municipio tiene una cobertura alta dentro de todos los
niveles de educacion, al igual que la alfabetizacién es alta tanto en la zona urbana
como en Ia rural y es superior que la alfabetizacion del departamento. En cuanto a
los equipamientos educativos el municipio presenta una dependencia
principalmente por las universidades, debido a que existen muy pocas, generando
desplazamientos diarios hacia Bogota, también presentan dependencia en menor
rango por bibliotecas por la baja infraestructura de estas y por los colegios debido
a la calidad es estos en el municipio.

En cuante al sector de la salud el municipio presenta un alto déficit de cobertura
en salud que supera tanto a los municipios de Sibaté vy Bogota como al
departamento, donde la poblacién afiliada a algin régimen de salud, ya sea
contributivo o subsidiado, es casi igual a la poblacion que no cuanta con alguna
afiliacion. Frente a los equipamientos de salud el municipio depende de Bogota
debido a que existen solo dos hospitales en el municipio que no tienen la
capacidad de abastecer a la poblacion y que aparte uno de ellos es regional y
debe brindar sus servicios a la peblacién de granada y Sibaté,

Con todo lo anterior se puede concluir que el municipio de Soacha tiene una gran
importancia a nivel departamental debido a la poblacion que alberga y la economia
que mantiene, ademas las relaciones con Bogotd y Sibaté son muy cercanas y
contienen dependencias fundamentales que no permiten analizar el municipio sin
estos otros.

ANALISIS DEL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE SOACHA

El municipio de Soacha esta conformado por dos corregimientos'® en un territorio
rural, el primero corregimiento cuenta con 8 veredas: Alto de Cabra. La Hungria,
Romeral, San Jorge, Fusunga, Panama, Chacua Primavera, Tinzugue Villanueva:
el segundo corregimiento cuenta con 6 veredas: Alto de la Cruz, San Francisco, el
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Charquito, Canoas, Bosatama y Cascajal. El casco urbano cuenta con 6 comunas:
Compartir, Centro, La Despensa, Cazuca, San Matec y San Humberto.

A pesar que el municipio tiene una extension total de 184 km2, donde el 89.6%
corresponde al drea rural y el 10,4% al area urbana, la poblacidn se concentra en
el casco urbano, segun el censo del 2005, el municipio de Soacha tiene 522.422
habitantes en el 2016, de estos, el 98,8% viven en el casco urbano.

Su desarrolio urbano se debe a la ubicacién favorable que tiene, debido a la
cercania con la capital del pais, la importancia de fuentes naturales que ha tenido
en la historia, debido principaimente al Salto de Tequendama y a la economia
industrial que ocupo el casco urbano a traves de la Autopista Sur.

El crecimiento acelerado que ha tenido el municipio fue debido a la migracion de
la poblacién rural colombiana a los centros urbanos y ademas, a las ventajas de
ubicarse en el municipio, esto presento una ocupacion desordenada del suelo, que
conllevo a asentamientos informales con condiciones precarias de habitabilidad

A este crecimiento se le ha sumado la falta de planificacion adecuaca para el
territorio, el cual ha perdido en gran parte su economia fundamental, la industria, y
tratando de mantener los recursos fiscales, incentivo la urbanizacion y sus
economias afines, que ha conllevado a una ocupacién excesiva del territorio,
cambios en los usos del suelo y aumento de la poblacion que necesita de
servicios complementarics a la vivienda

El municipio sera analizado para establecer los condiciones en que se encuentra
el desarrollo urbano del territorio, a partir de un conocimiento integral de sus
dinamicas demograficas, econdmicas y sociales, pero ademas, de un estudio de
los sistemas fisico espaciales, como la ocupacion del suelo y 2 movilidad.
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CONTEXTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE SOACHA
Localizacion

MUNICIPID OE MOSQUERA

@
MUNICIFIO DE BOJACA

A0GOTAD
Vereda
Besatama
VUNCRI0 DF
SAN AXTONIO
DE TEQUENDANA Vereda
Aroas
‘ereca vereda
Sa Franosg Panama \
Vereds
B Charmguto )_)
MUNICIFID DE GRANADA ¥ <

MUNICIPIO DE SIBATE

Vereda Ake
del Catra
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MUMICIPIO DE PASCA N

)

Mapa de la localizacién del municipio de Soacha con sus veredas y el casco
urbano
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El municipio de Soacha se ubica hacia el sur del departamento de Cundinamarca,
siendo el que posee mayor poblacion del departamento, limita con los municipios
de Mosqguera y Boj aca al norte, con Sibaté y Pasca al sur, con Bogota al oriente y
con Granada y San Antonio del Tequendama al occidente.

En 1995 aparece el municipio de Granada que se formo a partir del area rural del
territorio del municipio de Soacha, esto conllevo tanto a la pérdida del territorio
rural como la disminucion en la poblacion rural del municipio

Componente demografico

En el componente demografico se contextualizara el municipio de Soacha en los
diferentes censos y en el 2016, con el fin de observar el crecimiento poblacional
urbano-rural y por género, pero ademas, para analizar la transicion demografica
de 1985 a 2016 en los diferentes grupos poblacionales y la evolucion poblacional
del municipio. En la siguiente tabla se observa la poblacién total, la poblacion
urbano-rural y el porcentaje al que corresponde dentro del territorio.

105.404 99.953 | 94, S,

— S— ' ! ’ 2 —
252 907 243980 | 986, 8.927 3,
o | 3 ! B
402.007 l 206556 | 98, 5452 1,
| 6 4
522442 | 516.435 08, 6.007 1,

e —— ——— ——— A 8 | I, | 2_—_ ]

Tabla de poblacién urbano-rural del municipio de Soacha en los anos 1985, 1993,

2005y 2016
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El crecimiento de la poblacién de municipio de Soacha ha sido un crecimiento
ligado a la poblaciéon urbana; en 30 afios. el municipio aumento en 416.482
personas su poblacién urbana, ademas de que el porcentaje de poblacidn urbana
desde 1985 ya alcanzaba casi el 95% y ha crecido tanto que ya alcanza casi el
99%. Diferente al aumento de solo 556 personas y del decrecimiento del 5% al 1%
de la poblacion rural,

132.758 66.585 _
) ] - s L .a!
254 625 125,726 | 49 1288 50
7 L 4 99 6
401996 | 198.140 49 203.8 50

=. A | 3 | 56 o
522 442 257.800 | 49 264.5 50
4 52 6

Tabla de poblacibn discriminada por géher?a?iel mun:cﬁ:ib—de Soacha en los afios
1985, 1993, 2005 y 2016

En cuanto a género, el municipio tiene un porcentaje de poblacion femenina vy
masculina equilibrada, siendo el género femenino preponderante desde 1993, no
se observa una diferencia significativa en comparacion con los dos géneros.

A diferencia del crecimiento que ha tenido la poblacién masculina y femenina a
partir de 1985, donde el género masculino crecié en 191.305 hombres y el género
femenino crecié en 264.552 mujeres, teniendo un mayor aumento la poblacion
femenina en un 58%, frente al aumento de la poblacion masculina en un 42%.

1993

1985
o5 v+
b v —r

2000 2070

Muwiv

Grafica de la transicion demografica de 1985-2016 del municipio de Soacha.
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Segun la estructura etaria, la mayor concentracién de la peblacion se da en el
rango de edades productivas de 15 a 65, para 1985 se concentraba entre |a
poblacién de los 15 a los 35 afos, en 1093 se concentraba en dos grupos,
infantiles de 0 a 10 afos y en adultos de 25 a 40 anos, para 2005 se contrataba en
poblacién infantil y joven de O a 20 afios, para el 2016 se ve un crecmiento
consistente de 0 a 30 afios sin un cambio mayor en la piramide.

20000 . l
SO0

Urhana ’
e R ural

—e— Total

[ 1S0000

.
& & &
@

1964 1073 7 1585 1993 o0s J016 X320
Grafica de la evolucion poblacional de 1664-2020 del municipio de Soacha.

Con un crecimiento mayor de la poblacién urbana desde 1970, se puede decir que
la poblacion del municipio de Soacha tiene tendencia a ser urbana, como se
observa en la siguiente tabla; y ademas, que parie de la disminucion de la
poblacion rural, se debi6 al surgimiento del municipio de Granada en 1995 que
segrego el territorio de Soacha.

Componente econémico

Dentro del componente econdmico se contextualizara como esta la economia del
municipio de Soacha, a partir de la caracterizacion de Producto Interno Bruto, de
la participacion por sectoreés economicos, la participacion por sectores productivos
y &l mercador laboral,

£1 Producto Interno Bruto del municipio de Soacha para el 2005 fue de 2 315.536
millones de pesos constantes segun el observatorio de la Gobernacion de
Cundinamarca, para el 2007 paso a ser 2 260.017 millones de pesos constantes,
mientras que el PIB por habitante fue de 4.759.940 millones de pesos cornentes
en el 2005 y paso a ser de 5.927.878 millones de pesos corrientes.
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Participacion de los Sectores Econdmicos

Elcingidad

‘ 13 Seracios Inmabibanos
%
Lonstrucaicn

)
o1y Telecomunicaciones

I

Mmena

Grafica del porcentaje de participacion de los sectores econoémices en el
municipic de Soachaen el afio 2005

Frente a la participacion de los sectores econdmicos se puede observar como el
sector que mas aportes tiene es la industria con un aporte de mas de 50%,
principaimente Industria manufacturera, seguido por los sectores de la
administracion pablica (13%), el comercio (9%), los servicios inmobiliarios (6%) y
la mineria (3%).

En cuanto a los sectores productivos, el municipio en agricultura ocupa el Ultimo
lugar en el departamento, debido a que solo 2,4 hectareas' del suelo rural son
destinadas a las cosechas, principalmente a cultivos transitorios: en ganaderia el
municipio presenta mayor producciéon en ganaderia bovina por la produccion de
leche, aunque también se cuenta con produccién de ganaderia porcina y
avicultura.
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La mineria es una de los sectores productivos de mas influencia en el municipio,
presenta explotaciones de materiales de construccion como la arena y la arcilia en
las veredas Alto del Cabra, Panana, San Jorge, El Vinculo, Fusunga, Alto de la
Cruz. San Francisco y El Romeral, y en los sectores urbanos como Cazuca, La
Veredita y San Mateo.

Poblacion Total (F1)
364 625 personas

®PT

Pobiacion &n edad da trabajar (PET)
280.761 personas

77,0%

—

1

Pobincidn econdmicaments inactiva
y sin infomacién: 131.058 personas

Poblacidn econdomicamente activa
(PEA) 148702 parsonas

%RPET

46 B6% %NPET

53,32%

|

-

Poblacion ocupads {FO)
126.348 pemoras

SPEA B4 4%

WPLA

Poblacon desocupada
23,254 personas
15.6%

Poblacun subemplenda
70.249 pamonas
S55.6%
45 9%

%PO
SPEA

Esquema de la distribucion de la poblacién en el mercado laboral en el municipio

Segun los datos del Censo Experimental de 2003 el mercado laboral estaba
constituido como se observa en la anterior figura, la poblacion total para 2003 fue
de 364.625, la poblacién en edad de trabajar constituye al 77% de la pobiacion
total. unas 102 933 personas; la poblaciéon econémicamente activa representa un
53.32% de la poblacion en edad de trabajar; mientras que la poblaciéon ocupada es
el 84.4% de la poblacion econémicamente activa.
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Poblacion ocupada por ramas de actividad en el municipio de Soacha en el afio

2003

De acuerdo a la tabla anterior, el 55,6% de la poblacion ocupada trabaja en las
actividades no especificadas, seguido del 12% trabaja en el sector industrial. el
11,8% trabaja en el sector de servicios y el 8,3% se dedica al comercio. Ademas.
en cuanto al género se puede observar que el género masculino presenta mayor

porcentaje de empleo y solo en el sector gobierno el género femenino presenta
mayor porcentaje
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Componente Social

Dentro del componente social se contextualizara como estan las Necesidades
Basicas Insatisfechas del municipio de Soacha, la poblacion sisbenizada por
niveles y la poblacion desplazada, para analizar los grupos de la poblacion mas
vulnerables

En cuanto a las necesidades basicas insatisfechas el municipio ha reducido su
porcentaje, en 1993 el porcentaje de personas con NBI fue de 27 6% mientras que
para el 2005 fue de 16,16%. Por zonas el porcentaje mayor se centra en |la zona
rural con 35.22% de personas con NIB a diferencia del 15.91% en la zona
urbana®

156 | 3,14 3,73 3.73 4, 7.49 299
0 0
‘ (5]

15,3 | 3.02 3.58 3,58 4, 7.31 2.93
4 0
Q

350 12,54 125 15.15 1. 20,62 8,04
9 4 7

Necesidades Basicas Insatisfechas del municipio de Soacha en el ano 2005

Como se observa el 3.14% de los habitantes del municipio se encuentran en ia
miseria. esto es compatible con los porcentajes de personas que habitan en
viviendas inadecuadas y que no poseen servicios basicos; ademas casi el 3% de
los habitantes dependen econdmicamente de otros El porcentaje de hacinamiento
es el (nico que en la zona urbana registra un mayor porcentaje con 4.1%,
mientras que en la zona rural es de solo 1.8%
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124 682 38.8

50.102 15,6
213 0,1
321.368 100

Poblacién sisbenizada por niveles en al municipio de Scacha en el afio 2008,

En el 2008 en el municipio habitaban 434 358 personas de las cuales el 74%
estaban inscritas al SISBEN, pero ademas, el 62% estaban vinculadas al nivel 1 y
2, siendo las personas de escasos recursos economicos que no pueden cubrnr sus
necesidades basicas de salud, vivienda, educacion. entre otros.

Poblacion desplazada por zona en el municipio de Soacha en el afio 2003.

Como se observa en la tabla anterior la comuna de Cazuca es la comuna gue mas
poblacién desplazada alberga, seguido por la comuna de Compartir, San
Humberto y La Despensa. Ademas, segin la Secretaria de Planeacién de
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Cundinamarca en el 2011 en el municipio albergaba 18.384 desplazados, 633 mas
que en el 2003

Actualmente, la comuna Cazuca es la que presenta mayor deterioro fisico y social,
la ausencia del gobierno por mejorar las condiciones de los habitantes sumada a
la presencia de grupos al margen de la ley ha generado que en la comuna
sucedan mayores actos de violencia y que sea necesaria una intervencion
prioritaria.

Cohesion Social

El municipio tiene un componente relevante por su caracter social, la vida de
barrio. Con el tiempo la poblacion que se ha asentado en las comunas ha
permitido la construccion de valores como el arraigo, la pertenencia, la comunidad,
la cooperacion, la amistad, entre otros, que se ve reflejado en la consolidacion
fisica de los barnos.

Foto del sector de La Despensa.

Como se observa en la anterior foto, se puede reconocer las relaciones del
entorno, son calles que se distinguen por ser comerciales y por tener economias
de bajo impacto, principalmente por ser sectores de microempresas, que permiten
la creacion de vinculos dinamicos entre sus habitantes que se han desarrollado
con el tiempo

Foto del sector de Ciudad Verde
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A diferencia de la foto anterior, los nuevos proyectos de vivienda no reconocen
ninguna de las dinamicas de los demas barrios y por ende, se esta generando la
perdida de identidad de sectores afluentes de microempresas que promueven el
empleo y el desarrollo social y cultural del municipio.

ANALISIS DEL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE SOACHA

El desarrollo urbano del municipio de Soacha se analizara con el proposito de
observar e identificar como se encuentra el municipio dentro de los cuatro
objetivos de la sostenibilidad urbana, para asi marcar una primera valoracion para
luego diagnosticar con la clasificacién en formato seméforo. Los objetivos son:

Control del crecimiento y mejora del habitat humano

Promocion del transporte urbano sostenible

Promocion del desarrollo econémico local competitivo y sostenible

Provision de servicios sociales de alto nivel y promocion de la cohesion
social

BN

USO DEL SUELO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

El uso del suelo y ordenamiento territorial es el primero de los temas dentro del
objetivo del control del crecimiento y mejora del habitat humano, este tema se
analizara a partir de los subtemas:

Densidad

Vivienda

Areas verdes y de recreacion
Planificacion del uso del suelo

Densidad

La densidad es el primer de los subtemas del tema del uso del suelo y el
ordenamiento territorial, en este se analizara la poblacion total del municipio
densidad municipal y la tasa de crecimiento anual del municipio, dentro de los
afos de 1995, 2005. 2015 y la proyeccion de 20 afios mas. Ademas, se analizara
la poblacién urbana, densidad urbana y la tasa de crecimiento anual en la zona
urbana, para comparar las distincicnes entre la zona urbana y el territorio total del
municipio,

28269 | 1536.38
4
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| 2.184.76

401.09

6 ’

511.26 2.778.61
2 ] -
649.36 | 3.529,17
8 — ——— ——
82478 | 4.48251

1

3,57

‘ 242

242

2,42

|

Densidad Municipal y 1a Tasa de Crecimiento Anual del municipio de Soacha.

El municipio de Seacha ha tenido un crecimiento poblacional muy acelerado como
se observa donde de 1995 a 2015 se han asentado unas 228.568 personas,
equivalente a la poblacion de una ciudad intermedia, la densidad poblacional del
municipio fue de 2.778 habitantes por kilometro cuadrado en el 2015, si se sigue
creciendo a una tasa de crecimiento del 2,42% como viene pasande en 20 afios el
municipio deberia albergar y prestarle servicios basicos a otras 313.519 personas

Densidad Urbana

2457 |  12.936,
i .
396.5 20.871,
55 32
505.3 26.595,
o L
641.9 33.785,
22 | 37
815.2 42.911,
23 74

y la Tasa de Crecimiento Anual del municipio de Soacha.

En la zona urbana se observa como la densidad es mucho mayor en comparacion
con la densidad de todo el municipio, mientras la urbana es de 26.595 la municipal
es de 2.778 habitantes por kilémetro cuadrado; ademas se observa como dentro
de 20 afios poblacion urbana llegara a ser el 99% del total sin que la tasa de
crecimiento anual en el 2015 sean las mismas tanto en la zona urbana como en la

municipal.
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Los indicadores del subtema de la densidad son calculados por medio de la tasa
de crecimiento anual y la densidad neta de la poblacién urbana. El primero es el
promedio de la tasa de crecimiento anual que se realiza mediante el metodo de Ia
tasa de interés compuesto y el segundo se calcula por el porcentaje de personas

2 PRS- S W 3

NIT. 832.003.307-8

que viven en el area urbana divididos en el area urbana

El municipio tiene §7.831 viviendas segin las estadisticas de DANE de 2005, de
las cuales el 98,6% estan ubicadas en zona urbana y equivaien a 96.435
viviendas, y el 1,4% estan ubicadas en zona rural y equivalen a 1.396 viviendas:
Ademas de las 97 831 viviendas unas 61536 son casas y 30229 son
apartamentos.

91
10.2
32

12.6
81

147
74

16.3
51

16.1
54

1.05

89.3
33

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso -

Vivienda

: 79.351

0

52 0.5 40,933

92 .07 50.911

| 5 |

3.024 20 63.246
4

13 0.8 58.700
0

478 29 65.440
5

53 5,0 4438
4

3.866 43 363.019
3

Viviendas y poblacion por comuna muniéupto de Soacha en el ano 2003
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Como se observa. la comuna que mas viviendas tiene es la comuna 6 San
Humberto, pero la comuna que mas viviendas no habitales tiene esla Comuna 4
Cazuca. del total de las viviendas el 20% no son habitables en la comuna, esta
cuenta con 37 barrios de los cuales 10 estan legalizados.

Los hogares en el municipio se componen de 3.8 personas y de 1.1 hogar por
vivienda aproximadamente. Para 2005 existian en total unos 105.100 hogares de
los cuales el 64,4% estan ubicados en zona urbana y equivalen a 103.523
hogares, y el 1,5% estan ubicadas en zona rural y equivalen a 1.577 hogares.

El déficit de vivienda del municipio es de 35,08% que equivalen a 36.869 hogares
que presentan alguna carencia habitacional, en la zona urbana es del 29,14%
equivalente a unos 35.995 hogares y en la zona rural es del 55,05% equivalente a
unos 868 hogares.

Unifamiliar $
L. | 48840709 |
| Unifamiliar en conjunto 1 y 2 pisos 0 | $ '
‘ Bifamiliar | 648.029,36
\ Unifamiliar en conjunto hasta 3 pisos $
- 7 | 685.698.60 “
Multifamiliar hasta S pisos S
845.279,70
| , : .
‘ Multifamiliar hasta 5 pisos en adelante S |
| 94947360 |

Edificaciones Comerciales

| Edificaciones Industriales

Edificaciones Institucionales

3
949.47360 |

S
846.279,70

% \
GSS.?O%. 10
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Cerramientos s
- 269.249,21 |
r Parqueaderos $
- 414 415,32

Valor del m2 costo promedio vigencia 2016 en el municipio de Soacha
En cuanto al valor del suelo, la vivienda mas costosa es la vivienda multifamiliar
debido principalmente a que es vivienda nueva, en su mayoria de no menos de 5

anos de construccion, las edificaciones comerciales son las que mayor costo
tienen por metro cuadrado seguido de las edificaciones industriales.

Los indicadores del subtema de vivienda son calculados por medio del porcentaje
de viviendas que no cumplen con los estandares de habitabilidad y el déficit de
vivienda cuantitativo. El primero es la proporcién de viviendas en condiciones
inferiores a los estandares de habitabilidad que se realizo a partir del déficit de
vivienda por zona que expresa los hogares con alguna carencia habitacional y el
segundo se calcula mediante la diferencia de la cantidad de hogares y la cantidad
de viviendas en la zona urbana.

Areas Verdes y de Recreacion

Segun el Documente Técnico de Revisién y Ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial del 2011 la estructura ecoldgica del municipio se encuentra conformada
por tres elementos:

1. Sistema de areas protegidas
2. Corredores ecolégicos

3. Sistema de espacio publico y parques de esparcimiento v recreacion
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Mapa del espacio publico y areas protegidas del casco urbane del municipio de
Soacha.
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Sistema de Areas Protegidas

Manzanas
> Parimelio Lrt:ano
»Rio Bogola
- R0 Scacha
> R0 Turguelo
@ humadales
Aroas Protegidas
Espacis Verces
@ Zonas o2 kEstancia
@ Flazas
Parque Urbano
@ Pargoe Vedina
Parque Zoral
@ Fargua 89 Humecs
@ Farque de Patae

El municipio cuenta con un area protegida de nivel nacional en el Parque Nacional
Natural Sumapaz, un area protegida de nivel regional en el Distrito de Manejo
Integrado del Tequendama Manjui, areas protegidas municipales que se
caracterizan por la proteccién del patnmonio biologico, ambiental paisajistico y
arqueolégico, reservas naturales de la sociedad civil, y una zona de armonizacion

del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales.
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Dentro de areas protegidas municipales se encuentran las reservas naturales
municipales, los parques arqueolégicos municipales, los parques ecolégicos de
humedal, la zona de manejo y preservacion ambiental del Rio Bogota, la zona de
recuperacion de la ronda del rio Soacha. la zona de recuperacion de la ronda del
rio Soacha, la zona de recuperacion y proteccién ambiental de los Cerros del sur,
la zona forestal - minera y la zona de armonizacion del distrito minero.

Corredores ecolégicos

Dentro de los corredores ecolégicos se encuentran los corredores ecolégicos de
ronda, los corredores ecoldgicos viales y los Corredores ecologicos de borde. Los
corredores ecolGgicos de ronda estan ubicados en la cuenca del Magdalena y del
ro Bogota, las microcuencas del rio Soacha, el rio Aguas Claras y de la quebrada
Honda, del embalse del Mufia y de los humedales Tierra Blanca, San lIsidro,
Potrero Grande, La Muralla y el Pantano del Uche.

Sistema de Espacio Publico y Parques de Esparcimiento y Recreacién

En sistema de espacio publico el municipio cuenta la clasificacion de parques
urbanos, parques zonales, parques locales Y espacios publicos de encuentro. En
el 2007 el municipio tenia con unos 713.600 m2 de espacio plblico y un indicador
de 1,68 m2 por habitante; con la zona de expansion que se proyecto6 y la adicion
del terreno de Ciudad Verde el municipio cuenta con 1.856 500 m2 de espacio
publico y un indicador a 2016 de 3,55 m2 por habitantes el cual es muy bajo en
comparacion a los 15 m2 por habitantes que dicta la Ley 388%'.

Los indicadores del subtema de areas verdes y de recreacion son calculados por
medio de las areas verdes por cada 100.000 habitantes y los espacios publicos de
recreacion por cada 100.000 habitantes. El primero son las hectareas de aspacios
verdes permanentes por cada 100.000 habitantes y €l segundo son las hectareas
de espacios de recreacion al aire libre y de acceso publico por cada 100.000
habitantes

Planificacion del Uso del Suelo

Dentro de la planificacion del uso del suelo el municipic de acuerdo con la ley de
ordenamiento territorial adopto en el 2000 el Plan de Ordenamiento Territorial
(Acuerdo 046 de 2.000), este sigue en vigencia pero esta en proceso de ajuste y
revision la Mcdificacion Excepcional del POT,

En el suelo de expansion el municipio en el POT del 2 000 identificd una extensién
de 427,78 hectareas y una expansion futura de 200 hectareas mas de extension.
Con la revision y ajuste del POT en el 2010 se formularon dos escenarios, el
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ara el 2015 un suelo de expansion de 1.650,71 hectareas y
el segundo se propone para el 2019 un suelo de expansion de 3 175,18 heclareas
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Planos de crecimiento del suelo de gxpansion del municipio de Soacha

Soacha Centro
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En cuanto a los planes parciales el municipio presenta 2 adoptados, el plan parcial
Las Vegas y Las Huertas, 7 en etapa de delimitacion, el plan parcial Tefreros,
Potrero Grande, Malachi, La Chucua, Buencs Aires, Santa Ana y El Vinculo

Maipore, ademas el Unico macro proyecto del pais, Ciudad Verde
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Proyectos de vivienda con poblacion aproximada del municipio de Soacha

Como se observa en los planos de suelo de expansion y en el cuadro de
proyectos de vivienda el municipio esta generando un desarrolio del suelo hacia la
vivienda con 153.058 nuevas viviendas el municipio debe tener la capacidad de
albergar 612.213 personas aproximadamente, mas del doble de la poblacién que
tiene en la actualidad el municipio

Los indicadores del subtema de Planificacion del uso del suelo son calculados por
medio del criterio de la existencia e implementacion activa de un plan de uso del
suelo v la existencia & implementacion activa de un plan maestro actualizado y
vinculante legalmente. El primero corresponde a si el municipio tiene una pian c¢e
uso del suelo que incluye zonificacién y el segundo corresponde a si el municipio
cuenta con un plan maestro completo y legalmente vinculante creado vy
actualizado en los ultimos 10 anos,

DESIGUALDAD URBANA
La densidad urbana es el segundo de los temas dentro del objetivo del control del

crecimiento y mejora del habitat humano. este tema se analizara a partir de los
sublemas.
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* Pobreza
* Segregacion socio espacial
* Desigualdad de ingresos
Pobreza

Dentro del Objetivos de Desarrollo del Milenio esta el objetivo de erradicar la
pobreza extrema y el hambre, este se mide por el indice de pobreza
multidimensional que para el municipio es de 35.92% segun el Departamento
Nacional de Planeacion. Aunque no existe una medicién de la pobreza por la
metodologia de ingresos.
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Dimensiones y variables consideradas para el Indice de Pobreza Multidimensional
en Colombia.

El indice de pobreza multidimensional refleja el grado de privacion de las personas
en el conjunto de privaciones que se exponen, resulta de la combinacion del
porcentaje de personas consideradas pobres y el nimero promedic de
dimensiones en las cuales presentan algun tipo de privacion. Parael municipio
significa que en el 2005 unas 144.400 personas presentaron cinco © mas
privaciones en las variables determinadas.

El indicador del subtema de la Pobreza es calculado por medio del porcentaje de
la poblacién por debajo de la linea de la pobreza, identificado por la cantidad de
personas que viven en condiciones de pobreza dividido en la cantidad de
habitantes del municipio
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Segregacion Socio Espacial

El municipio contaba en el 2009 con un total de 368 barrios de los cuales 152 son
informales. estos fuercn configurados de manera iregular por urbanizadores
piratas y por las constantes invasiones?® a los terrenos. En la administracion del
2012 al 2015 se legalizaron 20 barrios y otros 10 estan en proceso de legalizacion.

En cuanto a la poblacion que se encuentra en Zonas de alto riesgo no mitigable, el
municipio presenta distintos grados de amenaza por fallas geologicas,
deslizamientos e inundaciones segin Ingeominas® en 4.362 predios de las
comunas 3,4y6.

El indicador del subtema de la Segregacion socio espacial es calculado por medio
del porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales, donde se
ubicaron en las comunas anteriormente mencionadas.

Desigualdad de Ingresos

El municipio no tiene establecido el coeficiente de Gini que en gran medida
establece la igualdad o desigualdad urbana, Pese a ello, en el boletin de
desarrollo econémico del 2015, el 65,4% de la poblacion indico que sus ingresos
solo cubren los gastos minimos y el 23.7% manifestd que estos no alcanzan para
cubrirlos®.

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

La movilidad y transporte es el tema principal dentro del objetivo de la promocion
del transporte urbano sostenible, este tema se analizara a partir de los subtemas:

¢ Infraestructura de transporte equilibrado
e Transporte limpio

e Transporte Seguro

¢ Congestion reducida

« Transporte planificado y administrado

¢ Transporte economico

e Demanda equilibrada
Infraestructura de Transporte Equilibrado
Sistema Vial
En el sistema vial el municipio cuenta con |a malla vial regional clasificada por los

perfiles de las vias V-0, V-1 y V-2, la malla vial arterial clasificada por los perfiles
de las vias V-3 y V-4, y la malla vial local que integran las vias barnales.
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La via principal catalogada como V-0 es Ia Ginica via de acceso del municipio, que
se consalido con el tiempo, en principio como una via del ferrocarril del sur, que
luego se convirtié en la Autopista Sur, esta es un paso obligado para cualquier
PErsona que tenga destino el occidente del pais hasta el puerto de Buenaventura:
pero ademas, para llegar a cualquier punto de la ciudad se debe primero pasar por
la autopista para luego tomar una via alterna al destino.
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> Parimetro Urbana

Mapa del sistema vial principal del casco urbano del municipio de Soacha

Transmilenio

El Sistema Masivo Transmilenio en el municipio se inaugurd en el 2013, con la
primera fase que incluye las estaciones de La Despensa, Ledn X, Terreros y San
Mateo en el recorrido de oriente a occidente. esta fase supero las expectativas
debido a que en cuestibn de dias se habian colapsado dos de las cuatro
estaciones, Terreros y San Mateo, debido a que la movilizacion prevista eran de
45.000 pasajeros hora sentido pero se movilizan 75.000%.
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Mapa del sistema Transmilenio en el municipio de Soacha.

Ciclo Rutas Y Senderos Peatonales

El municipio en la actualidad cuenta con 17 kildometros de ciclo rutas dispueslas
portodo el casco urbano y por la vereda Canoas aunque se tiene previstas 62
kilbmetros. ademas cuenta con un programa del Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha lamado Ciclo vida que fomenta el uso de |a
bicicleta y la creacion de habitos saludables los domingos y festivos en un €spacio
de 5 horas.
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Mapa del sistema ciclo rutas y senderos peatonales en el municipio de Soacha.

En cuanto a los senderos peatonales, la Unica via peatonal es el eje de la calle 13
en un recorrido de 5 manzanas, este eje ha sido unc de los ejes mas importantes
para el municipio debido al uso comercial y a la cercania con los equipamientos de
gobiemo; los otros senderos estan ubicados en el macroproyecto de ciudad verde
donde se han dispuesto recorridos peatonales dentro de los espacios publicos

Transporte Publico Colectivo

E!l municipio cuenta con 10 rutas de transporte colectivo que abarcan todas las
comunas, todas deben cruzar por la Autopista en algin punto, los nuevos
proyectos de vivienda social no cuentan en la actualidad con las rutas o no son
suficientes; A su vez el municipio cuenta con 5 rutas que integran a |a region,
algunas de ellas parten del municipic de Sibaté, cruzan el casco urbano de
Soacha y termina en el sector de la calle 80 en Bogota,
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Mapa de! transporte publico colectivo en el municipio de Soacha

Hay iniciativas de transporte como el viaducto, que abarca la autopisia sur desde
Soacha y que recorre 10 kilometros en total: el Tren Ligeroque inicia el
trayecto en la Estacion de la Sabana y llega al municipio, peroademas el
Cable aéreo, que integra la comuna de Cazuca con la localidad de Ciudad Belivar.

Distribucion Modal

En cuanto a la distribucion modal, los habitanies en un 42% se movilizan en
transporte publico colectivo, seguido del 29% que se moviliza a pie o en bicicleta,
y el 13% se moviliza en Transmilenio, mientras que el 4% se moviliza en vehiculo
privado y el 3% en moto. Asi mismo el 1% se moviliza en taxi, en vehiculo informal
y en transporte escolar?’

Los indicadores del subtema de Infraestructura de transporte equilibrado son
calculados por medio de cinco criterios, el primero corresponde a os kilbmetros de
vias cada 100.000 habitantes, el segundo corresponde a los kilémetros de vias
dedicados exclusivamente al {ransporte publico, el tercero trata sobre los
kilometros de carril para bicicleta cada 100.000 habitantes, el cuarto corresponde
a los kilsmetros de vias peatonales exclusivas y el ultimo es sobre la distribucion
modal del transporte publico. Todos los calculos se hicieron a partir del Plan de
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Ordenamiento Territorial del 2000 de I3 Secretaria de Planeacion del municipio de
Soacha.

Transporte Limpio

El municipio cuenta con una flota de 350 buses interurbancs distribuidos en 6
empresas, Coolransoacha con 49 buses, Coofransucre con 70 buses,
Coopintransvegas con 52 buses. Lineas Nevada con 45 buses, Coopcasur con 49
buses y Cootransanmateo con 85 buses?® estos cuentan con un promedio de 10
anos de uso publico.

El indicador del subtema del Transporte limpio es calculado por medio la
antigledad- promedio de la flota de transporte publico. Todos los calculos sa
hicieron a partir del informe de Empalme Transporte e infraestructura para el
municipio de Soacha en el 2015 de la Direccion de Infraestructura y Energia
Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion,

Transporte Seguro

El municipio en el 2014 reporte la cifra de 62 victimas mortales y 193 personas
lesionadas? por accidentes de transito. estas presentadas como consecuencia de
las dificultades que posee el municipio algunos puntos de la ciudad como la via
Indumil, la via San Mateo y la Autopista Sur.

El indicador del subtema del Transporte Seguro es calculado por medio de la cifra
de victimas mortales por accidentes de transito mortales por cada 1.000
habitantes, Todos los calculos se hicieron a partir del Documento N° 20 del
Observatorio de Seguridad de Cundinamarca en el 2014 realizado por la Direccién
de Seguridad Ciudadana de la Vicepresidencia de Gobernanza.

Congestion Reducida

En cuanto a lo congestién el municipio tiene varias vias que presentan un menor
transito al adecuado para las vias, en la Autopista el promedio de transito es de 22
kilometros por hora pero hay sectores donde baja el promedio como alrededor de
la estacion de Transmilenio Terreros y de la estacion San Mateo, pero ademas
enel sector de Soacha Centro donde termina la via paralela la Autopista.

En los fines de semana festivos el tramo de |a Autopista Sur desde el sector de
Chuzaca es donde se concentra el mayor trafico vehicular, este recorrido de
aproximadamente 8 kilometros puede tardarse casi una hora; la solucién que se
ha tomado es permitir la desviacion de los automéviles a la via exclusiva de
Transmilenio.

Los indicadores del subtema de |a Congestion reducida son calculados por medio
de la velocidad promedio de viaje en la via pUblica principal en hora pico y en la
cantidad de automoéviles per cépita. El primero se refiere a la velocidad promedio
de los vehiculos motorizados de uso personal y el segundo es la cantidad de
automoviles de uso personal per capita. Todos los célculos se hicieron a partir de
la Plataforma de Transito y trasporte, y del informe de Empalme Transporte e
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infraestructura para el municipio de Soacha en el 2015 de la Direccion de
Infraestructura y Energia Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion.

Transporte Planificado y Administrado

El municipio no cuenta con los parametros necesarios para generar un transporte
planificado y administrado, no cuenta con una encuesta reciente menor a des anos
de antigliedad de origen/destino que abarque el area urbana y metropolitana. El
plan maestro de transporte no ha sido publicado a la ciudadania en donde se
evidencien los resultados de la encuesta y los otros estudios de respaldo. Por
Gltimo. no se ha implementado en el municipio un sistema de administracion del
transporte, que incluya indicadores para medir y monitorear el sistema de
transporte.

El indicador del subtema del Transporte planificade y administrado es calculado
por medio del criterio del sistema de planificacion y administracion de transporte.
Se mide por medio de tres premisas, la primera si existe una encuesta reciente de
origen/destino, la segunda si existe un plan maestro actualizado, y la tercera si se
ha implementado un sistema de planificacion y administracién de transporte
Todos los calculos se hicieron a partir de 1a informacion publicada en el municipio
en su pagina web oficial.

Transporte Economico

En cuanto a los costos, el pasaje de transporte publico colectivo tiene un valor de

$1.000, el transporte colectivo regional tiene un costo de $1.500 y el pasaje de
Transmilenio donde la mayoria de la poblacion se moviliza tiene un valor de
$2.000y resulta muy costoso debido a que los pasajes equivalen al 17% del salario
minimo,

El indicador del subtema del Transporte economico es calculado por medio del
criterio del indice de asequibilidad que comprende el porcentaje de viajes por el
costo promedio. Todos los calculos se hicieron a partir del informe de Empalme
Transporte e infraestructura para el municipio de Soacha en el 2015 de la
Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacién

Demanda Equilibrada

Una proporcion de la poblacién del municipio debe desplazarse a los municiplos
cercanos principalmente por razones de trabajo y estudio. Hacia Bogota se
movilizan 173.375 personas, seguido de Cota con 1,710 personas y Funza con
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1.189 personas, en menor instancia, hacia Mosquera unas 339 personas y Chia
unas 233 personas®®. En total 176.848 personas se desplazan y equivalen al 37%
de la poblacion total

El indicador del subtema de |a Demanda equilibrada es calculado por medio de la
razon entre el empleo y la vivienda donde fue imposible de medir debido a que se
deber tener la medida entre la distribucion de las zonas de empleo y la vivienda, v
en gran medida la poblacién se desplaza a otros municipios

Competitividad de la Economia

La competitividad de la economia es el primero de los temas dentro del objetive de
la promocion del desarrolio econémico local competitivo y sostenible, se analiza
dentro del marco de

* Regulacién de negocios e inversiones
» Gestion estratégica de la infraestructura

e Producto bruto
Regulacion de Negocios e Inversiones

El municipioc ha generado un crecimiento en la regulacion de las unidades
empresariales, segun la dinamica de registro y renovacion. El crecimiento

promedio anual durante ocho anos fue del 48%, lo que significd pasar de 1.163

empresas matriculadas y renovadas en el 2000 a 5.590 en el 2008
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Estructura empresarial del municipio de Soacha de los afios 2000y 2008

Como se observa, las empresas tienen una vocacion a ser parte de las actividades
de comercio y reparacion de vehiculos automotores con un crecimiento de 1.925
empresas, de industnas manufactureras con un crecimiento de 732 empresas de
hoteles y restauranies con un crecimiento de 495 empresasy de transporte
almacenamiento y comunicaciones con un crecimiento de 418 empresas.

Segun el Censo Em yresarial en el municipio de Soacha en el 2010 habia unas
) f P

15 204 unidades productivas de 1as cuales 13.108 estaban activas Yy fueron
censadas. de estas, el 97% son microempresas y equivalen a 12.715, el 2% son
pequefias empresas Y equivalen a 262, y el 1% son medianas empresas Yy
equivalen a 131 La actividad principal es el comercio con 57%. seguido de los
servicios 31% vy la industria con 11%, la actividad econdmica mas baja €s la
agricultura con 1%.

£l indicador del subtema de |la Regulacion de negocios e inversiones es calculado
por medio del criterio del tiempo para obtener una licencia de funcionamiento de
negocios

Gestién Estratégica de la Infraestructura

En cuanto a la gestion estratégica de |a infraestructura el municipio no cuenia con
una plataforma logistica definida que permita la logistica y distribucion de 10§
bienes generando gue el transporte solo se lleve por la Autopista Sur, ademas por
el tamarfio de las empresas la distribucion se ha generado alrededor de todo el
casco urbano.
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Como se observa, las comunas que mas unidades productivastienes son, la
comuna Compartir con 22%, las comunas Centro y San Humberto con 18% y la
comuna La Despensa con un 17%. En cuanto a la ubicacién, el 77% de las
unidades productivas estan ubicadas en locales cercanos a viviendas con
actividad economica, y el 18% de las unidades estan ubicadas en viviendas con
actividad econdmica.

El indicador del subtema de la Gestién estratégica de la infraestructura es
calculado por medio del criterio de la existencia de una plataforma logistica donde
se brinden servicios especializados. Todos los calculos se hicieron a partir del
Plan Econdmico para la competitividad del municipio de Soacha del 2009 al 2019,
elaborado por Camara de Comercio de Bogota

Producto Bruto

Como se habia referenciado en anteriores paginas el producto interno bruto del
municipio de Soacha para el 2005 fue de 2.315.536 millones de pesos constantes
y el producto interno bruto por habitante fue de 4 759.940 millones de pesos
corrientes.
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251 553,76 | 10
208.398,24 | 9
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46.310,72 | 2

_ 46.310,72 I 2
o 46.310,72 | 2
23.155,36 | 1
23.155.36 | 1

23.155.36 | 1

Producto Interno Bruto por sectores econdomicos en el municipio de Soacha en el
ano 2005.

Segun los sectores economicos, los sectores que mas participacion tuvieron en el
producto intermo bruto del municipio fueron la industrial que aportd 1.157.768
millones de pesos constantes, seguido de la administracion publica con 301.020
millones de pesos constantes, y de olros sectores con 231.554 millones de pesos
constanies

£l indicador del subtema del Producto bruto es calculado por medio de la medicion
del rendimiento economico per capita del municipio. Todos los calculos se hicieron
a partir del Observatorio de Competitividad y Empieo en el 2005 de la
Gobermacion de Cundinamarca
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Empleo

El empleo es el segundo de los temas dentro del objetivo de la promocién del
desarrollo econémico local competitivo y sostenible, este tema se analizara a partir
de los subtemas

e Desempleo

e Empleo informa

Desempleo

Para el 2003 segun el Censo expenmental de Soacha, el municipio tenia unas
148,702 personas econémicamente activas, de estas el 84,4% estan ocupadas y
equivalen a unas 126.392 personas: mientras que la tasa de desempleo es del
15,6% y equivalente a 23.354 personas dentro de las que se registraron

92 0
Poblacién ocupada por nivel educativo en Soacha en el afo 2003
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Como se observa, la poblacion con el nivel educativo de posgradoes la que
posee la menor tasa de desempleo, seguido de la poblacion universitaria con
10,3% v la poblacion técnica profesional con 12.1%, mientras que la poblacionque
posee los mas bajos niveles educativos es la que presenta mayores tasas de
desempleo.

El indicador del subtema del Desempleo es calculado por medio de la tasa de
desempleo que corresponde al total de personas desempleadas entre la poblacion
econémicamente activa. Todos los calculos se hicieron a partir del Censo
Experimental de Soacha en el 2003 realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.

Empleo Informal

Segin el Censo experimental de 2003 el empleo informal en el municipio registro
una tasa del 46,8% de la poblacion econémicamente activa que equivale a 70.257
personas que no pagan salud ni cotizan en un fondo de pensiones; Y ademas,
registro una tasa del 55 6% de la poblacion ocupada que equivale a 70.273
personas.

El indicador del subtema del Empleo informal es calculado por medio de
porcentaje de personas economicamente activas empleadas en el sector informal.
Todos los calculos se hicieron a partir del Censo Experimental de Soacha en el
2003 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Conectividad

La conectividad es el tercero de los temas dentro del objetivo de la promocion del
desarrollo econémico local competitivo y sostenible, este tema se analizara a partir
de los subtemas:

e Intemet

¢« Telefonia

Internet

En cuanto a conectividad del municipio, al 219% de los hogares tene
computador y el 277% de los hogares tienen conexién a internet. En las
conexiones a Intemet de banda ancha fija existen 12277 suscriptores y 31.764
dispositivos moviles suscriptos a un plan de datos con acceso a Internet*2.

Los indicadores del subtema de Internet son calculados por medio de las
suscripciones a internet de banda ancha fija y las suscripciones a intemet de
banda ancha mavil. El primero se refiere a la cantidad de suscriptores a internet de
banda ancha fija de fibra optica y de cable maédem y el segundo se refiere a la
cantidad de suscriptores a internet de banda ancha maviles por tarjetas de datos ©
médems. Todos los calculos se hicieron a partir del Boletin municipios del
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observatorio de desarrollo economico en el 2015 de la Secretaria de desarrollo
economico de Bogota

Telefonia

En cuanto a la telefonia, e 70.9%* de Ia poblacién del municipio tiene celular lo
que equivale a unas 362.485 personas cuentan con teléfono celular. Ademas, la
cobertura de linea fisica telefonica es el 78%%

El indicador del subtema de Ia Telefonia es calculado por medio de las
suscripciones a teléfonos moviles en las modalidades de prepago y postpago
Todos los calculos se hicieron a partir del Boletin municipios del observatorio de
desarrollo econdmico en el 2015 de la Secretaria de desarrollo econémico de
Bogota.
Educacion

La educacion es el primero de los temas dentro del objetivo de |a provision de
servicios sociales de alto nivel y la promocién de la cohesidn social. este tema se
analizara a partir de los subtemas:

 Calidad educativa

» Asistencia escolar

e Educacion superior

Calidad Educativa

La calidad educativa serd medida en primer lugar por la tasa de alfabetismo. el
Municipio registra una tasa del 96,8% de adultos que a partir de 15 anos pueden

leer, escribir y comprender un texto breve y simple, se presenta un menor

porcentaje en la zona rural con un 92,1%. mientras que en la zona urbana es de
96,9%
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Calificacion de las instituciones por las pruebas saber en primaria en el mhimplé
de Soacha en el afo 2005

En cuanto al nivel del municipio de las pruebas saber de lenguaje y matematicas
en primaria, el municipio esta por debajo en comparacion con sus ciudades pares
como son Cartagena, Cucuta, Soledad e Ibagué, debido a que las instituciones del
Municipio no alcanzan los promedios medios ¥ altos, sino estan ubicados en los
bajos.

Otra de las falencias que tiene el municipio es la relacion de estudiantes y
profesores, debido a que los estudiantes de primaria en promedio son 40 por 1
docente de educacion primarna en cada aula de clase, esto hace que se evidencie
el hacinamiento y ademas que no se garantiza la calidad de las clases

Los indicadores de! subtema de Calidad educativa son calculados por medio de
cuatro criterios, el primero corresponde a la tasa de alfabetismo entre los adultos,
el sequndo corresponde al porcentaje de estudiantes con un nivel satisfactorio en
pruebas de lectura. el tercero corresponde al porcentaje de estudiantes con un
nivel satisfactorio en pruebas de matematicas, y el ultimo es sobre la relacion
estudiantes y docentes. Todos los calculos se hicieron a partir de la plataforma del
SIG-OT en el 2005 con la informacion del Ministerio de Educacion
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Asistencia Escolar

La asistencia escolar en general en el municipio es baja, esta corresponde al
66,46% de estudiantes que asisten a los colegios en los niveles educativos de
preescolar, basica primaria, basica secundaria, y media académica

el ano 2015

Como se observa, en la cobertura bruta el municipio no satisface la oferta de los
niveles preescolar, basica primaria y media académica. mientras que en la
cobertura neta en el nivel de preescolar mas de la mitad de los estudiantesde 5
anos se encuentran cursando grado cero, un alto nimero de estudiantes de los
niveles basica primaria y basica secundaria se encuentran estudiando y en la
media académica menos de la mitad se encuentra cursando. Ademas la desercion
mas alta se da en la basica secundaria y €n la media académica.

En cuanto a los afos promedio de escolaridad el municipio presenta un porcentaje
bajo, debido a que en la zona urbana el promedio es de 8.5 afios de estudio, lo
que significa que no llegan a octavo grado de basica secundaria y en la zona rural
es de 6.9 afos de estudio, lo que significa que llegan a sexto grado de basica
secundaria®®,

Los indicadores del subtema de Asistencia escolar son calculados por medio de
Cuatro criterios, el primero corresponde al porcentaje de nifios entre 3 a 5 anos
que reciben servicios de desarrollo infantil temprano, el segundo corresponde al
porcentaje de nifios entre 6 a 11 afios que estan matriculados en colegios, el
tercero corresponde al porcentaje de adolescentes entre 12 a 15 anos que estan
matriculados en colegios, y el ultimo corresponde al porcentaje de jovenes entre
16 a 18 anos que estan matriculados en colegios. Todos los célculos se hicieron a
partir de la matriz de informacién basica a incorporar en el informe de gestiéon del
proceso de empalme en el 2015 realizado por la Secretaria de educacion de
Secacha.
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Educacion Superior

En cuanto a la educacidn superior el 8,03% de la poblacion del municipio tiene
nivel educativo de técnico o profesional en el 2005, en cuanio a instituciones de
educacion superior el municipio cuenta con la sede del tecnoparque del SENA, la
universidad Minuto de Dios y la universidad de Cundinamarca

El indicador de! subtema de la educacion supenor es calculado por medio de las
vacantes universitarias que ofrece el municipio, es dificil de medir debido a que no
se tiene un registro de los cupos universitarios, ni tampoco una medida exacta de
la cantidad de universidades e instituciones técnicas

Seguridad

La seguridad es el segundo de los lemas dentro del objetivo de la provision de
servicios sociales de alto nivel y |a promocion de la cohesion social, este tema se
analizara a partir de los subtemas:

» Violencia

e Confianza cudadana en matena de seguridad

Violencia
L a violencia es uno de los componentes que mas importantes a nivel social, en el

municipio se evallan las lesiones fatales, las lesiones no fatales, el
comportamento de la violencia y los hurtos

L esiones fatales en el municipio de Soacha en el ano 2014
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Como se observa, las lesiones fatales que mas se registraron en el municipio son
los homicidios donde en el 2014 se regisiraron 212 muertes, seguido de las
muertes por accidentes de transito. de estas se registraron 67 muertes: las
lesiones fatales que menos se registraron fueron en accidentes mortales.

Lesiones no fatales en el municipio de Soacha en el afio 2014

En cuanto a las lesiones no fatales, los casos que mas preocupan son la violencia
intrafamiliar presento 2.806 casos. seguido de la violencia personal que presento
2804 casos, los accidentes de transito fueron 103, pero ademas, los 370
examenes meédico legales por presento delito sexual
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317 63.4

2.086 171
Violencia en el municipio de Soacha en el afo 2014

De las lesiones por violencia intrafamiliar cabe resaltar que los principaies
maltratos se dan entre la pareja con 1 464 casos, en su mayoria al género
femenino, seguido de los 317 casos entre familiares y la violencia a 279 nifios,
nifas y adolescentes. los menores casos se dan en la violencia a los adulios
mayores

Hurtos en el municipio de Soacha en el ano 2014

En cuanto a los hurtos, en el municipio se cometen mas hurtos a personas, con
387 casos, seguido de hurtos a establecimientos de comercio y a vehiculos, con

117 y 120 casos respectivamente, y en mencr medida se cometen hurtos a
residencias y fincas con 16 casos.

Los indicadores del subtema de Violencia son calculados por medio de cinco
criterios, el primero corresponde a 10s homicidios por cada 100.000 habitantes, el
segundo corresponde al porcentaje de violencia domestica durante los dltimos 12
afios. el tercero comresponde al porcentaje de violencia domestica durante toda la
vida. el cuarto corresponde a los robos por cada 100.000 habitantes y el ultimo
corresponde a los hurtos por cada 100.000 habitantes. Todos los calculos se
hicieron a partir de la informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, y el Grupo de Informacion y Analisis Criminal de la Policia
Nacional
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Confianza Ciudadana en Materia de Seguridad

En materia de seguridad, la percepcion de inseguridad en el municipio es muy
alta, en la encuesta de percepcion y victimizacién del Observatorio de Seguridad
de Cundinamarca, solo el 19% de Ia poblacién respondié que se siente segura. En
cuanto a la victimizacion el 40% de los Ciudadanos encuestados sefialé haber sido
victima de un delito o que algin miembro de su hogar lo fue®’,

Aunque se han hecho esfuerzos por parte de |Ia actual alcaldia, se han
incrementado a 49 cuadrantes de policia (antes habian 13), el municipio cuenta
con 1 agente por cada 538 personas, mientras que el rango internacional es de 1
por cada 200 habitantes3®

Los indicadores del subtema de Confianza ciudadana en materia de seguridad son
calculados por medio del porcentaje de ciudadanos que se sientes seguros y |a
tasa de victimizacién. El primero se refiere al porcentaje de ciudadanos que
responden que se sientes Seguros en el municipio y el segundo se refiere al
porcentaje de personas que responde afirmativamente a |a pregunta ;Ha sido
victima de algun delito en los Gitimos 12 meses?. Todos los calculos se hicieron a
partir del documento N° 20 del Observatorio de Seguridad en Cundinamarca en el
2014 realizado por la Camara de Comercio de Bogota,

Salud

La salud es el tercero de los temas dentro del objetivo de la provisién de servicios
scciales de alto nivel y la promocion de la cohesion social, este tema se analizara
a partir de los subtemas:

* Nivel de Salud

* Provision de servicios de salud
Nivel de Salud

El nivel de salud de Ia poblacion se analiza a partir de la esperanza de vida al
nacer de la poblacion y la tasa de mortalidad de nifios: la esperanza de vida en
general de la poblacién es de 64 anos, siendo menor para el género masculino
con 62 aros mientras que para el genero femenino es de 67 afios Mientras que la
mortalidad en menores de 5 afos tiene una tasa de 18.98 por cada 1.000 nifios
nacidos vivos

Los indicadores del subtema del Nivel de Salud son calculados por medio de
cuatre criterios, el primero corresponde a los afios de Ia esperanza de vida al
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Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Nacer, el sequndo corresponde a los afios de la esperanza de vida al nacer en el
género masculing: sl tercero corresponde a los anos de la esperanza de vida al
nacer en el género femenino, y el (itimo. corresponde a la tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 anos del milenio en Soacha 2012 realizado en el 2011 por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio

Provision de Servicios de Salud

En cuanto a la provision de servicios el municipio cuenta con dos hospitales, el
Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca que tiene un nivel |l y que
tiene atencion regional y el Hospital Mario Gaitan Yanguas que tiene nivel | pero
maneja los puestos de salud y centros de salud del municipio. Actualmente se esta
construyendo en nuUevo hospital de tercer nivel

Infraestructura hospitalaria del municipio de Soacha en el afo 2006.

Dentro de la infraestructura hospitalaria el Hospital Mario Gaitan Yanguas cuenta
con 166 camas hospitalanas, mientras que el hospital que se esta construyendo
va a contar con 168 camas; actualmente no se conoce la cantidad de medicos con
los que cuentas el municipio

Los indicadores del subtema de Provision de servicios de salud son calculados por
medio de la relacion de medicos cada 100.000 habitantes y camas de hospital
cada 100.000 habitantes. El primero se refiere a la cantidad de medicos que
trabajan en el municipio Y el segundo se refiere a la cantidad de camas de hospital
que tiene el municipio. Todos los calculos se hicieron a partir del Plan territorial de
Salud del 2008 al 2011 realizado en el 2008 por la Secretaria de Salud de Soacha
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El crecimiento poblacional acelerado del municipio es uno de los temas que debe
prestarse mayor atencion debido que la zona que recibe mayor carga de poblacion
es el suelo urbano, el cual no tiene la capacidad en satisfacer la infraestructura de
servicios publicos, en generar espacios de medio ambiente y recreacién, y en
proporcionar equipamientos de salud y educacion principalmente. Por otro lado. el
municipio encierra en dos grandes grupos su poblacion, la poblacién infantil,
adolescente y joven de 0 a 28 afios, y la poblacién adulta de 45 a 60 afos. Cada
uno de estos perfiles permite priorizar las intervenciones de acuerdo a las formas
de vida.

En cuanto a la economia se debe fortalecer los sectores econémicos que mas
participacion tienen en el municipio como la industria, la administracién publica y el
comercio mediante acciones que faciliten el manejo, el acceso y la distribucion
Pero ademas se debe potencializar el sector que contrata a la mayoria de la
poblacion econémicamente activa, el sector de las medianas y pequenas
empresas.

Dentro de la dimension social se concluye que en cuanto a las necesidades
basicas insatisfechas el municipio debe dar prioridad al componente de
inasistencia escolar y de hacinamiento, ademas que se debe tener en cuenta la
poblacion mas vulnerable y la poblacion desplazada en acciones que permitan
mejorar la calidad de vida. De la misma manera. se debe proteger los valores
intrinsecos de la poblacién permitiendo que se fortalezca la cohesion social y la
construccién comunitaria.

Dentro del analisis del desarrolio urbano del municipio se puede concluir que en el
objetivo del control del crecimiento y mejora del habitat humano es primordial
abordar como esta creciendo el municipio, la densificacion que presenta es muy
alta y es problematica porque los desplazamientos no solo se hacen dentro del
municipio sino con la metropolis, |a vivienda debe verse como una necesidad y no
como una economia, la proporcion de areas verdes y de recreacién en el area
urbana es poca para la poblacion que alberga y es inminente la necesidad de
realizar un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial. Ademas la pobreza debe ser
abordada desde los ingresos y no por el incumplimiento de algunas dimensiones,
y s necesario plantear estrategias que comprendan la legalizacién de barrios y la
reubicacion de |a poblacion en sectores de riesgo ambiental

En cuanto al objetivo de la promocién del transporte urbano sostenible se debe
prestar atencion en los temas de la infraestructura de transporte, tanto publico
como privado, pero ademas en las ciclo rutas y senderos peatonales. Asi
mismo, en el trafico de vehiculos pesados en varias vias del municipio, en el
transito vehicular motorizado y no motorizado, y la congestién principalmente de la
Autopista Sur.
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Dentro del objetivo de la promacion del desarrollo economico local competitivo y
sostenible se puede concluir que el municipio presenta oportunidades por el
manejo oportuno de las empresas por la Camara de Comercio de Bogota, pero se
debe hondar mas en lugares estratégicos. Por otro lado. las plataformas
estratégicas podrian generar el aumento en la economia que necesita el municipio
para crecer en su PIB y fortalecer su tributo. En cuanto al emplec se debe
promover con urgencia nuevos sectores econdmicos para compensar el
desempleo y el empleo informal.

En lo que respecta al objetivo de la provision de servicios sociales de alto nivel y
promocion de la cohesion social se puede concluir que hay que priorizar las
intervenciones tanto en la calidad educativa, como en la asistencia escolar y en la
infraestructura de los equipamientos de educacion. Cambiar la percepcion de
seguridad es vital, tanto para mejorar la calidad de vida de la poblacion, como para
atraer a inversionistas y empresarios. Asi mismo, es prioritario mejorar el nivel de
salud, y la provision de servicios y equipamientos de salud.

Diagnostico del Desarrollo Urbano del Municipio de Soacha

La segunda fase de la metodologia se desarrolia paralelamente el diagnostico y la
priorizacion por semaforos, donde el color verde significa una prioridad baja, el
color amarillo una prioridad media y el color rojo una prioridad alta; para identificar
los potenciales y retos en la sostenibilidad del municipio.

A partir de los temas antes evaluados en el analisis, dentro del objetivo del Control
del crecimiento y mejora del habitat humano estan los temas del uso del suelo y el
ordenamiento territorial, donde se concentran los subtemas de la densidad, la
vivienda, las areas verdes y de recreacion y la planificacion del uso del suelo; y en
la desigualdad urbana se desarrollan los subtemas de la pobreza, la segregacion
socio espacial y la desigualdad de ingresos.

Dentro del objetivo de la Promocién del transporie urbano sostenible esta el tema
la movilidad y el transporte, que comprende los subtemas de la infraestructura del
transporie balanceado, el transporte limpio, la segunidad vial, la menor congestion,
la planificacién del transporte, el transporte asequible, y la demanda equilibrada.

En el objetivo de la Promocion del desarrollo econdmico local competitivo y
sostenible se desarrolla los temas de la competitividad de la economia, donde se
desarrolian los subtemas de la regulacion de negocios e inversiones, la gestion
estratégica de la infraestructura, y el producto interno: el tema del empleo
comprende los subtemas del desempleo y el empleo informal, y por Gltimo la
conectividad comprende los subtemas del intemet y la telefonia,

Por ultimo en e! objetivo de la Provision de servicios scciales de alto nivel y
promocion de la cohesion estan los temas de la educacion, que desarrolla los
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subtemas de la calidad educativa, la asistencia escolar, y la educacion superior, el
tema de la seguridad comprende los subtemas de la violencia y la confianza
Ciudadana en materia de seguridad, y por dltimo, la salud comprende los
subtemas del nivel de salud y la provisién de servicios de salud.

El cuadro de diagnéstico de los indicadores comprende el tema a tratar, los
subtemas, el indicador de ese subtema, la unidad de medida, una descripcién
breve del indicador, los valores de referencia o de semaforo, verde, amarillo y rojo,
y los valores respectivos del municipio con el color correspondiente.

Mientras que el cuadro de priorizacion comprende el tema. los subtemas, los
valores de respectivos del municipio y la valorizacion de los ejes correspondientes,
a nivel ambiental, a nivel social, y a nivel econémico permitiendo concluir con los
temas mas prioritarios para desarrollar las lineas estratégicas y acciones claves
dentro del componente urbano sostenible.
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En el subsistema de Densidad se observa como el crecimiento anual de la
poblacién urbana ha estado creciendo de una forma acelerada pero no llega a los
limites del crecimiento, mientras que en la densidad urbana, la peblacion ha tenido
una ocupacion extrema el territorio

En cuanto a la vivienda, el municipio presenta una prioridad debido a que el 35%
de las viviendas presentan bajas condiciones de habitabilidad, mientras que en el
déficit de vivienda tiene un nivel de prioridad medio debido a la diferencia de la
cantidad de hogares y la cantidad de viviendas es menor.

En las areas verdes y de recreacion el municipic no hace una diferencia entre las
zonas urbana y rural, por lo tanto, en la realizacion del indicador se toma toda la
poblacién, dando come resultado que el municipio cuenta tanto con espacios
verdes permanentes suficientes como de espacios de recreacion al aire libre y de
acceso publico para su poblacion.

La planificacion del uso del suelo del municipio es baja debida a que el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio no ha sido actualizado y cuenta con 16
afios, permitiendo que no se actualicen fas zonas de proteccion ambiental, de
recreacion y de expansion del territorio.

En la priorizacion del tema de uso del suelo y el ordenamiento del territorio, los

SOSTENIBILIDAD URBANA

WA | Usodol Susio Ordenarento e Tertorc
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5 3 5 5 2

4 4] <) 5 2
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Planificacion de uso del sutio

Denscdad 10

Tabda N' 45.Tabta e procacdn del uso dol el y o codunars into del termboro. Fusnte Elabseracin progia con bass «n la informsadon
& 1a G wla vetodaligica Inilatia Cddes Emesntes y Sostensbies ol Banco Imetaminicanc de Desa o

subtemas que tiene mayor puntaje son la vivienda, |la planificacién del suelo y la
densidad debido a que registraron los mayores valores en la revision de los
indicadores. pero ademas, tienen un impacto mayor a nivel ambiental, debido al
desgaste de los recursos ambientales por la ocupacién desagregada del suelo Y
ademas por la falta de reconocimiento ambiental en la planificacién del terntorio

Areas verdes y de ieaeascon
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y necesidades de la poblacion, mientras que en el filtro econdmico son los
subtemas que pueden permitir un mejor aprovechamiento de los recursos fiscales

NIT. 832.003.307-8 e
* Frente al filtro social estos son los que poseen mayor influencia en las condiciones
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La pobreza en el municipio es medida por el indicador de pobreza
multidimensional. este muestra que el 35% de la poblacién es considerada pobre
por pertenecer a algunas de las dimensiones que plantea el indicador, por tanto,
se considera que es una prioridad en el municipio mejoras las condiciones vy
erradicar la pobreza.

El resultado de! subsistema de la segregacion espacial que se mide por las
viviendas ubicadas en asentamientos informales es prioritario debido a que el 33%
de las viviendas del municipio estan ubicadas en asentamientos informales quée no
tienen una provision de servicios basicos.

La segregacion socio espacial no pudo ser medida debido a que esta se debe
desarroliar con el coeficiente de Gini que se mide a partir de los Ingresos de la
poblacién por quintiles y en el municipio no han sido medidos.

SOSTENIBILIDAD URBANA
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En la priorizacion del tema de la desigualdad urbana el subtema que mas puntaje
tiene es la pobreza, debido a que el porcentaje es muy alto en el municipio, pero
ademas promueve condicicnes de miseria en asentamientos vulnerables
ambientalmente, genera problemas sociales como la incursion de la poblacion en
delitos y no promueva una imagen atractiva para inversionistas que quieran llevar
sus empresas al municipio
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En el subsistema de transporte balanceado el municipio presenta problemas en la
infraestructura de trasporte publico, solo cuenta con unos pocos kilometros de
Transmilenio y ningn otro sistema complementario, las ciclorutas y las vias
peatonales son pocas y el uso es frecuente.

Dentro del trasporte limpio |a flota del municipio cuenta con 10 anos de antigliedad
pero se ha renovado progresivamente, sobre todo, la flota de trasporte publico
colectivo que va hacia Bogotd porque la intermunicipal tiene menos afos de
antigtiedad.

En cuanto al trasporte seguro el municipic tiene una cifra baja de victimas
mortales por accidentes de transito, pero presenta falencias en la semaforizacion y
puentes peatonales en sectores de cruce de vias muy concurridas.

La congestion reducida del municipio es alta debido a la cantidad de venhiculos que
pasan sobre la Autopista Sur y ademas que es la (nica via con acceso a Bogola,
pero ha incrementado la velocidad de la via principalmente por fa implementacion
del Transmilenio y las acciones de la policia de transito.

En el transporte planificado y administrado el municipio presenta una gran
necesidad de un sistema de planificacion y administracion del fransporie que
permita llevar claridad frente a los temas de |a movilidad.

En cuanto al transporte econdmico, el municipio presenta mejores condiciones que
sus vecinos. debido a que el pasaje intermunicipal tiene un costo menor y el
transporte publico llega al municipio sin ningun recargo, pero en general es
costoso por los ingresos de la poblacion.

La demanda equilibrada no pudo ser medida debido a que esta se debe
desarrollar por la razon de empleo y vivienda, y por un lado, el municipio tiene una
distribucién hemogénea de empleo dentro del area urbana, y por el otro, en gran
proporcion la poblacion debe desplazarse a municipios vecinos por empleo.
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En la priorizacion del tema de la movilidad y €l transporte el subtema con mas
puntaje es el de la infraestructura de transporte equilibrado, a causa de que la
Autopista Sur por ser la via principal y unica que recorre todo el municipio permite
la captura de la mayoria de los contaminantes en el ambiente

Por otro lado, el hecho de que el caso urbano tenga pocas vias influencia a los
otros subsistemas como la congestion reducida y la demanda equilibrada que
tambien presentan altos puntajes, mientras que frente a lo econdmico es
primordial mejorar la infraestructura, para fortalecer la competitividad del municipio
y para promover las plataformas logisticas

El transporte planificado y administrado es vital para formular estrategias 6ptimas
que integren los temas de la infraestructura, la congestion, el transporte, la
demanda, el transito y el trafico, y que puedan tener la complementariedad con |a
region. principalmente con Bogota
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COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
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En el subsistema de la regulacién de negocios e inversiones el municipio esta bien
representado por la camara de comercio de Bogota, que tiene sede en Cazuca y
permite el monitoreo y el desarrollo de las empresas nuevas

El subtema de la gestién estratégica de la infraestructura plantea la existencia de
una plataforma logistica disefiada e implementada para el transporte maritimo.
aereo y terrestre; En el municipio no se ha proyectado ninguna plataforma que
mejores la gestion estratégica en su caso de la industria,

En el producto bruto el municipio presenta falencias segun el indicador, dade que
el municipio es uno de los que mas aportes econémicos tiene al departamento
pero al repartirse equitativamente en la poblacién no refleja la capacidad que
tienen los habitantes para comprar bienes y servicios. y que permiten la mejora en
la calidad de vida

En la priorizacién del tema de la competitividad de la economia, el subtema que
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mas puntuacion tiene es el preducto bruto, debido por una parte a la medicion del

indicador, pero ademas que socialmente es importante tener una economia
estable que permita desarrollar los servicios sociales que le hace falta la
municipio, mientras que en lo econdémico es indispensable que el producto bruto
del municipio crezca casi al nivel del cracimiento poblacional.
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En cuanto al desempleo el municipio en primer lugar tiene una tasa muy elevada
del 15% de la poblacién econémicamente activa, y en segundo lugar es muy
desactualizada esta estimacion porque se hizo con el censo de 2003, por lo cual
se debe por un lado actualizar y por el otro desarrollar estrategias de empleo

Al igual que el anterior el subtema del empleo informal se desarrolla con base al
Censo de 2003, donde casi el 47% de la poblacion econdmicamente activa esta
empleada informalmente, lo que significa que no reciben un salario justo y no
pagan salud ni cotizan en un fondo de pensiones.

En la priorizacién del tema del empleo los dos subtemas tienen una puntuacion
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alta, en cuanto al desempleo la puntuacion municipal fue muy alta con respecto a
la poblacion econdmicamente activa. siendo un problema social por la falta de
oportunidades laborales en la poblacién y econémicamente, debido a la gran
proporcion de personas potenciales laboralmente no apartan de alguna forma a la
economia del municipio.

Frente al empleo informal lo que mas resalta es que hay un alto porcentaje de
poblacién que aunque se encuentran laborando no cuentan con las condiciones
adecuadas de trabajo, ademas de que no cuentan con salud y s& vuelven una
carga social mayor para el municipio.
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Una de las falencias en la conectividad es el uso de intemet, el municipio registra
muy pocas suscripciones a intemet de banda ancha fija, mientras que las
suscripciones a internet de banda ancha movil son mayores.

En cuanto a la telefonia movil, las suscripciones a teléfonos méviles en sus
modalidades son mayores que las suscripciones a internet. lo cual permite que la
poblacion pueda usar el teléfono mévil para comunicarse y para garantizar el
acceso a la conectividad.

En fa priorizacion del tema de la conectividad. en este tema la puntuaciéon no es

Tabla N* 57, Tabls 32 privdzacion de nmwmmm Fusate: Baboracion paopla conbise en b isformacion de 1 Guls reete odologea
Inciativa Cludades Ervergentes y Sostanibles del Ranio Intesamericano de Desancdo

tan alto en comparacion con los ofros pero si es necesario propiciar esirategias
que promuevan la conectividad porque hace parte fundamental en Ia
compelitividad de la economia.
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En cuanto a la calidad educativa el municipio es menor en comparacion con
ciudades pares en pruebas de lecturay matematicas, sumado a esto la relacion de
estudiantes profesores es muy alta, lo cual no permite un aprendizaje mas
enriquecedor. El inico indicador positivo es la tasa de alfabetismo.

En la asistencia escolar el municipio no cumpie con ninguno de los parametros, la
mayor debilidad se evidencia en el bajo porcentaje de ninos que estan
matriculados en colegios o jardines, seguido por la poblacion en basica secundaria
y media académica. Ademas, no existen datos sobre las vacantes universitarias
en el municipio.

La educacién superior no pudo ser medida debido a que no se cuenta con un
reconocimiento de los cupos universitarios ni de las universidades e instituciones
técnicas y tecnolégicas.

SOSTENIBILIDAD URBANA
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En la priorizacion del tema de |a educacion se puede visualizar como tanto el tema
de la calidad educativa, la asistencia escolar. como en la educacion superior son
urgentes para €l municipio, socialmente estos integran la mejora de la educacion
asi como la mejora en la calidad de vida de la poblacion debido a que €l desarrollo
de todos los niveles de educacién permite mejoras laborales y mayor desarrollo
econdmico para el municipio
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En la violencia es uno de los subtemas que deben tener mas prioridad, el
municipio presenta una tasa muy alta de homicidios, al Igual que una tasa muy alta
de violencia intrafamiliar especialmente a la pareja El Gnico indicador que es
adecuado es la tasa de hurtos en el municipio que es baja

La confianza ciudadana en materia de seguridad es muy baja en e! municipio, por
un lado, los ciudadanos tienen un sentido de inseguridad muy alto, donde solo el
19% dice sentirse seguro, y por el otro, el 40% de los ciudadanos dice haber sido
victimas de algin delito

En la priorizacién del tema de la segundad el subtema que mayor puntuacion tiene

SOSTENIBILIDAD URBANA
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es la confianza ciudadana, la percepcién de seguridad en el municipic es muy
baja, permitiendo que haya un ambiente de inestabilidad social que perjudica los
atractivas para la inversién. Por otro lado, aungue menor el subtema de |la
violencia es prioritario buscar medios para fortalecer |a justicia en el municipio
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n el nivel de salud el municipio debe generar estrategias para mejorar la
esperanza de vida tanto de la poblacion masculina como femenina, dado que esta
por debajo de la media de la poblacion del pais. El aspecto positivo abarca la tasa
de mortalidad de nifios mencres de 5 afios que es muy por debajo.

En la provision de servicios de salud, el municipio no tiene registro de la cantidad
de médicos que trabajan en los centros de salud y hospitales, y tiene un
aproximado de las camas hospitalarias que posee. Por otro lado. en la actualidad
se esta realizando un nuevo hospital de nivel Ill en el municipio para contrarrestar
el déficit, pero aun con esa iniciativa son insuficientes los equipamientos.

En la priorizacion del tema de la salud los dos subtemas presentan altos puntajes

SOSTENBILIDAD URBANA
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Tabla N* 65. Tabla de prioreecdn de Is sabad Fusnte Elbogs KA propss con base en b eformacon de b Guia metodologhca
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debido a que se configuran como problemas sociales, por un lado la falta de nivel
de salud, sumada a la falta de provision de servicios de salud demuestra que la
calidad de vida en el municipio es muy baja y que por lo tanto el municipio no
presenta una estabilidad social que permita atraer inversionistas.

Con la revision de los temas se puede concluir que el municipio tiene una
necesidad vital por mejorar las condiciones sociales, ambientales y economicas
partiendo del ordenamiento del suelo, de la mejora en la movilidad y el transporte,
de revitalizar la competitividad y los servicios sociales.

Frente al tema de la ocupacion del suelo las necesidades apremiantes parten de
permitir un crecimiento que fortalezca el casco urbano econémicamente y
socialmente, que promueva la vivienda con la identidad del municipio desde la
mezcla de usos, pero que ademas promueva los espacics al aire libre y de
recreacion de calidad,

En la desigualdad urbana es pricridad enfrentar los problemas a través de los
grupos vulnerables de la poblacion, las acciones deben permitir desarrollar
mejoras en las condiciones de pobreza y de habitabilidad con la influencia y
participacion de la poblacién
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El tema mas urgente en la el temas de la movilidad y el trasporte es efectivamente
lograr un transporte planificado y administrado, partiendo de esta se puede
planificar adecuadamente la infraestructura, disminuir la congestion, promover un
transporte limpio y seguro, entre otros

En la competitividlad de la economia es indispensable promover plataformas
logisticas que permitan el desarrollo de nuevas gconomias, el crecimiento del
producto bruto, la generacion de empleo y que a su vez sean responsables con el
medio ambiente y la sostenibilidad

Frente al empleo se debe dirigir estrategias que promuevan el empleo en |as
empresas del municipio, ademas de propiciar espacios para la generacion de
nuevas empresas que soliciten mano de obra propia de! municipio. Asi mismo,
concientizar a la poblacidn microempresaria de la importancia del empleo formal

En el tema de la competitividad se debe plantear estrategias donde se promuevan
espacios de acceso a internet en centralidades del municipio, ademéas de lograr el
crecimiento de redes de banda ancha fija y movil, asi como lograr el crecimiento
de teléfonos moviles con acceso a internet.

En la educacion se puede concluir que se debe hacer intervenciones para mejorar
la calidad educativa, asi mismo, promover la asistencia escolar por medio de
programas Que sean complementarics a la educacién como la culiura y I3
recreacion, mientras gque se debe generar espacios para atraer nuevas
universidad e incrementar los cupos educativos.

En cuanto a la seguridad es prioritario generar estrategias que permitan mejorar la
percepcion de la poblacion, fortalecer la confianza ciudadana a partir de ia
aplicacion de seguridad del municipic y de las instancias policiales, y generar
acciones que promuevan la justica

En el tema de la salud el municipio debe mejorar |a infraestructura hospitalaria con
la que cuenta actualmente, ademas debe generar nuevos equipamientos de salud
que permitan tener una cobertura total del municipio, y en donde se pueda atender
a la poblacion de municipios vecinos.

COMPONENTE URBANO SOSTENIBLE.

En la tercera fase de la primera etapa se desarrolla el componente urbano
sostenible o la propuesta de la sostenibilidad urbana como lo nombra la
metodologia del BID. En este componente se proponen las acciones claves y las
acciones especificas de cada linea estrategica.
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Las lineas estratégicas comprenden los temas que se han tratado desde Ila
revision de los indicadores, el primero es el uso del suelo y el ordenamiento del
territorio, el cual comprende con el objetivo de generar el ordenamiento territorial
que el municipio necesita en pro del desarrollo urbano sostenible.

El tema de la desigualdad urbana se explica con el cbjetivo de desarrollar
mecanismos para contrarrestar la desigualdad e impulsar la equidad, mientras que
el tema de la movilidad y el transporte comprende el objetivo de generar acciones
para fortalecer la movilidad y el transporte piblico.

Los objetivos que comprenden el pilar econémico son por un lado, fortalecer la
competitividad economica del municipio, seguido de, desarollar acciones que
fomenten el empleo y promover la conectividad como un proceso esencial en la
competitividad econdmica.

Mientras que los objetivos que comprenden el pilar social son, generar acciones
para fortalecer la educacion en el municipio, propiciar acciones que generar el
aumento de la seguridad ciudadana, y desarrollar acciones claves para promover
la salud.

Las lineas estratégicas van desarroliadas por los objetivos y metas que
comprende el tiempo aproximado en afios de lo que pueden tardar las acciones
especificas, una aproximacién del valor estimado en el término de pre-inversion
que significa el primer monto para poner en ejecucion las acciones. el resultado
esperado y la fuente primaria de financiacion
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ESTUDIOS CONTRATADOS PARA LA CREACION DE UNA EMPRESA
PUBLICA, SEGUN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NUMERO 1.200 DE
2016, CELEBRADO CON LA “UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA"

Como marco referencial del interés que ha tenido el Municipio de Soacha
Cundinamarca, para la creacion de una Empresa Piblica, de naturaleza juridica
Industrial y Comercial del Orden Municipal, haciendo énfasis de la necesidad de
coniar con un Ente Municipal, que tenga entre sus funciones, competencias,
atribuciones, temas relacionados con infraestructura, vivienda, urbanismo. espacio
publico, servicios pablicos domiciliarios y no domiciliarios, paisajismo, ambiente, y
en general todos aquellos atinentes a la organizacion, usanza y desarrollo de su
territorio especialmente en el area urbana, como una forma de dar respuesta a las
necesidades primarias sobre adecuado uso y optimizacion del territorio, en
procura de los derechos de sus habitantes que pemmitan mejoramiento de calidad
de vida y satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas, en cuanto a
prestacion de Servicios Pablicos de distinta indole a cargo del Municipio, referimos
"EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1.200 DE 2016, SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA VALORIZACION Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA”, (29 de Diciembre de 2016), cuyo objeto fue
'"REALIZAR UN ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA LA CONSTITUCION Y
PUESTA EN MARCHA DE UNA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO DEDICADA A PROMOVER EL DESARROLLO URBANO INTEGRAL
EN EL MUNICIPIO DE SOACHA-CUNDINAMARCA"

El Contratista UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, adelanté la ejecucion
del objeto contractual y del alcance del mismo en el plazo acordado (Tres Meses),
habiendo entregado al Municipio de Soacha, Cundinamarca. dependencia
contratante, toda la informacion relacionada con desarrollo urbano integral del
municipio que para el primer trimestre del afio 2017 logré obtener, y concluye
sobre la inexistencia de una entidad que agrupe las necesidades indicadas y la
conveniencia de creacion y puesta en marcha de una empresa del! orden
municipal, de naturaleza juridica industrial v comercial, que se encargue de las
competencias indicadas.

El producto contratado con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, se
constituye en elemento de juicio y valoracién que da soporte a todos los
antecedentes con los gue la "Administracion Actual” ilustra sobre la necesidad de
creacion de la empresa publica de naturaleza juridica industrial y comercial del
orden municipal denominada ‘EPUXUA AVANZA" y que se pone a
consideracion de los honorables miembros de la Corporacion Puablica de Eleccion
Popular “Concejo Municipal de Soacha"
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INFORMACION MUNICIPIO DE SOACHA AVANZA, DIAGNOSTICO ANO 2021

Componente Urbano

La zona urbana de Soacha se localiza en el centro del territorio municipal entre el
limite politico con Bogota y el suelo suburbano de borde que limita con el
municipio de Sibaté. El nicleo urbanc surge en el siglo XVII a partir del resguardo
indigena del mismo nombre, bajo lcs parametros espaciales de las leyes de Indias
impuestas por el imperio espafol, un conjunto de manzanas requlares de 80 m de
lado en torno de una plaza central. A mediados del siglo XX se modifican los
patrones de crecimiento demografico, acentuando los procesos de urbanizacion,
surge en Distrito Especial de Bogota y se construye la doble calzada Bogota-
Soacha-Girardot, hechos gue impulsan el crecimiento urbano del Municipio.

Desde el punto de vista de la Estructura Ecologica Principal, el suelo urbano se
localiza entre los cerros que ascienden hacia el paramo de Sumapaz, y la vertiente
plana que desciende hacia el rio Bogota, en donde se presentan cuatro
elevaciones menores, La Veredita en suelo urbano y las otras en suelo rural. La
ocupacién urbana esta condicionada por el borde norte del ric Bogota, el cruce
transversal de los cauces de! rio Soacha, la quebrada Tibanica, el canal Luis
Carlos Galan y otros cauces menores, |a presencia de los humedales de Tibanica
(adyacente al limite politico con Bogota), Pantanos del Uche 1y 2, Neuta, Tierra
Blanca. Cola de Tierra Blanca, Santa Ana, Chucua Puyana, y El Vinculo Maiporé;
y del embalse de Terreros.

La conformacidn espacial del nucleo urbano se genera en ocho procesos de
acupacion localizados a lo largo de la Autopista Sur. Es un conjunto de hechos
urbanos auténomos, estructurados inicialmente por la Autopista Sur
recientemente por las avenidas de Terreros, San Mateo e Indumil. E! Plan de
Ordenamiento de! acuerdo 046 de 2000 y el Macroproyecto de Ciudad Verde,
propusieron otros cofrredores arteriales, que se han ido construyendo con base en
el desarrollo de los planes parciales propuestos en el mismo Plan.

Desde el punto de vista de las actividades urbanas, 1a ubicacion de Soacha sobre
un eje arterial de importancia nacional, regional y urbana, la Autopista Sur, la
presencia de las actividades indusirial y de comercio urbano y regional, y un
acelerado proceso de construccion de vivienda, generaron un esquema de
ocupacion denso, multiactivo de distancias cortas e intenso transito peatonal. Este
esquema se diluyd en los proyectos urbancs de Ciudadela Sucre, Ciudad Verde, y
de los planes parciales de desarrollo, debido a un relativo distanciamiento espacial
y a la construccién de un modelo tipoldgico y exclusivo de viviendas multifamiliares
de dificil evolucion,

La actividad residencial se localiza en el conjunto de la ciudad, acompanada de
usos dotacionales, comerciales y de servicios de escala local y zonal. La actividad
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central o mualtiple, se localiza en la franja central de influencia de la autopista Sur.
La actividad industrial se localiza centralizada en Cazuca y dispersa a lo largo de
la zona sur de la Autopista, relacionada con la concentracidn industrial del Muna.
En la actualidad persisten algunas explotaciones mineras en el borde de los cerros
del sur que influyen en el paisaje y la condicion ambiental de la zona.

Esta configuracion urbana descansa sobre un conjunto de sistemas generales que
se ha venido completando en la medida que la ciudad crecid y se vinculé a las
condiciones funcionales de la metropoli bogotana; es un conjunto incompleto y
fraccionado de cada uno de los componentes, en especial de los sistemas viales,
de espacio publico y equipamientos urbanos, que genera un cierto desorden y una
falta de calidad de vida, problema central en la propuesta de ordenamiento

La ocupacibdn y el desarrollo del suelo urbano, objeto del presente componente, se
fundamentan en cinco consideraciones jerarquizadas de ordenamiento;

1. Los aspectos determinantes definidos por Ley en el componente general, la
estructura ecologica principal y la proteccion del medio natural, la
proteccion del patrimonio cultural y la consolidacién de la infraestructura vial
y de servicios publicos de alcance nacional y regional.

2. Las condiciones de los procesos de conurbacion con Bogota y de
arficulacion funcional con el Departamento de Cundinamarca, como son los
sistemas, vial, de transporte y de servicios publicos y las condiciones
normativas que permitan el desarrollo de equipamientos y servicios urbanos
de alcance regional

3. Las demandas de crecimiento de las actividades inherentes a la localizacién
del Municipio, tales como la provisién de suelos para vivienda y empleo y la
gestion para el desarrollo de la mineria y la industria en su rol regional.

4 La condicion morfologica del suelo urbano en lo que tiene que ver con la
estructura urbana, los trazados morfolégicos y las tipologias arquitectonicas
que permitan la acentada proyeccion hacia el futuro.

5. La correcta armonia entre el modelo de ciudad compacta y densa y las
necesidades de soporte sistémico para logar una apropiada calidad de vida,
en especial en lo relacionado con el espacio publico y los equipamientos
urbanos.

Objetives.

Desde la anterior perspectiva, en el componente urbano se contemplan siete
objetivos del ordenamiento de los suelos urbanos, relacionados directamente con
los lineamientos centrales expresados en el componente general:

« Consolidar la conformaciéon espacial, densa y compacta del suelo
urbano y controlar la expansion urbana y la ocupacion de los suelos
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agricolas o de proteccion ambiental, como fundamento del crecimiento
social y econdmico del Municipio.

« Fortalecer la estructura ecolégica principal mediante la formulacion de
instrumentos de proteccion y la localizacion de espacios urbanos de
conexién entre sus componentes y entre ellos y los componentes del
espacio publico,

o Fortalecer los medios de mitigacién y gestion del riesgo para garantizar
la seguridad social de la ciudadania.

« Fortalecer el sistema vial de las redes arterial e intermedia en el suelo
urbano y en su extensién hacia los suelos de expansion urbana, rural
suburbano y del Distrito Capital como medio para lograr una movilidad
eficiente e incluyente apropiada para convertir a Soacha en un nodo de
primer orden regional.

« Proponer un proceso de expansion integral de la ciudad, que permita su
articulacién con el entorno regional rural y urbano.

« Consolidar el sistema de equipamientos urbanos como estructurador de
las actividades residenciales y de emplec.

Estructura urbana.

La estructura urbana, también denominada funcional resume el conjunto de las
cualidades del espacio urbano, en lo que se refiere a la localizacion de las
actividades, los usos urbanisticos y las condiciones morfologicas y tipologicas de
la ciudad. El conjunto de acciones que materializan en los sistemas generales y en
el espacio privado

En este sentido, en la formulacion de un plan de ordenamiento, es necesaric
considerar las diversas partes de la ciudad, las existentes en el suelo urbano y las
denominadas de desarrolio y de expansién urbana; el rol de ellas en la estructura
urbana y la condicién espacial que se exige para un comportamiento urbano
adecuado.

el centro tradicional, las zonas industriales de Cazuca y Santa Ana, las zonas
residenciales de san Humberto y Compartir, las zonas de conurbacion con Bogota
de La Despensa y Altos de Cazucé y el macroproyecto de Ciudad Verde

La conformacion urbana de Soacha se localiza en forma transversal en el centro
del territorio municipal, gravitando sobre el corredor de la Autopista Sur. Esta
ocupacion se generd a partir de seis procesos formales de urbanizacion, de tres
formas de expansion informal, y de la ocupacion reciente de las areas intermedias
localizadas entre ellos.

Los seis procesos formales, que dominan el conjunto morfologico por su tamano
contundencia son:
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o El centro tradicional,

e La parcelacién industnal de Cazuca, localizada sobre la Autopista Sur, en
los limites con el Distrito Capital

e La Ciudadela Compartir, localizada al noroeste de la Autopista Sur,

» La Ciudadela Sucre, localizada al sureste del suelo urbano y relacionada
con los procesos de crecimiento de Ciudad Bolivar en Bogota,

« El macroproyecto de Ciudad Verde, el cual crecié de manera formal, pero
por fuera del Plan de Ordenamiento de la ciudad.

¢ Los planes parciales generados en el POT del Acuerdo 046 de 2000 y
localizados en las periferias del suelo urbano

Los tres procesos de expansion informal son

¢ El proceso de expansion de la comuna 6 San Humberto, entre la Autopista
Sur y el borde de los carros del sur

« El proceso de conurbacion de la Comuna 3, La Despensa, generado en la
expansion de la localidad de Bosa en el Distrito Capital.

o EIl procesc de conurbacion de la Comuna 4, Cazuca, generado en la
expansion de la localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital hacia la
parte alta de Cazuca

Esta conformacion dispersa generd una estructura urbana lineal, con actividades
industriales, centrales y comerciales localizadas en el borde de la Autopista y en
algunas extensiones lineales o ramificadas de mayor longitud, en donde se
destacan la carrera 7 en el Centro y la calle 13 en San Humberto. El desarrollo de
Ciudad Verde y de los planes parciales propuestos a partir del Acuerde 046 de
2000, implico la construccion de la troncal de Transmilenio y de las avenidas
Terreros, San Mateo, Ciudad de Cali e Indumil, hechos que acentuaron el caracter
central de la Autopista Sur. Hoy en dia Soacha es una ciudad compacta,
residencialmente muy fragmentada y estructurada funcionalmente sobre fa
Autopista Sur.

El Plan propone una estructura urbana con base en la concepcion de una ciudad
inteligente, compacta y sostenible soportada en un conjunto de sistemas
generales que permitan la gradualidad de funcionamiento de las l6gicas de escala,
regional, urbana, zonal y local y la localizacion equilibrada de los diversos grupos
de actividad urbana, residencial, central, especializada y de empleo

Estrategias.

La estructura urbana se fundamenta en la propuesta urbanistica de las cuatro
operaciones estratégicas definidas en el componente general; se orienta a lograr
una relacién regional de conectividad y movilidad que fortalezca el rol territorial de
Socacha como centro equilibrado de actividades residenciales, mineras,
industriales y de servicios, en la regién central y permita el desarrollo de una red
vial arterial que multiplique las posibilidades funcionales en todo el ambito urbano.

Calle 13 N® 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 137 de 248
P.A. 19 DE 2021

Woagmuh




CONCEJO te SOACHA NIT. 832.003.307-8

o La operacién estratégica de la Autopista Sur esta orientada a la
consolidacion de la estructura urbana existente mediante un proceso de
modernizacion y la aplicacion del tratamiento de renovacion urbana en
torno de la ejecucion de los trabajos de las fases dos y tres de la troncal de
Transmilenio y la construccion del patio portal en la zona de El Vinculo. Es
una operacion estratégica vinculada con la actividad central o mditiple,
conformada por los usos residenciales en todas las tipologias, los usos
dotacionales que le sirven de soporte funcional y los usos comerciales o de
servicios de escala urbana, zonal y local.

« La operacion estratégica de la avenida Ciudad de Cali esta orientada al
ordenamiento de los suelos de expansién y su inclusion en el suelo urbano,
en torno de la construccion del tramo final de la Av. Cludad de Cali hasta su
articulacién con la Av. Longitudinal de Occidente -ALO-y de la troncal de
Transmilenio de la misma avenida. Es una operacién estratégica vinculada
con las actividades residenciales y central o maltiple, conformada por los
usos residenciales en todas las tipologias, los usos dotacionales que le
sirven de soporte funclonal y los usos comerciales o de servicios de escala
urbana, zonal y local

+ La operacidn estratégica de la Avenida Longitudinal de Occidente se
localiza en el suelo rural suburbano, esta orientada al desarrollo de las
actividades de produccion industrial y logistica, aprovechando la condicion
estratégica de relacion con el sur y suroccidente y oniente del pais y con los
suelos urbanos del Distrito Capital y demas municipios del entorno. Estan
previstos dos vinculos arteriales entre el suelo urbano y esta operacion, las
avenidas Ciudad de Cali y San Maron.

« La operacién estratégica de la avenida perimelral de Scacha esta orientada
a la consolidacion de la relacion regional entre la doble calzada Bogota-
Villavicencio, el suroriente del Distrito Capital, la doble calzada Soacha-
Girardot v demas elementos viales del sur del departamento, y las
operaciones estratégicas propuestas en este plan. Es una operacion
estratégica vinculada con las actividades residenciales y central o multiple,
conformada por los usos residenciales en todas las tipologias, 108 usoOs
dotacionales que le sirven de soporte funcional y los usos comerciales o de
servicios de escala urbana, zonal y local, y con las actividades minera y de
industria ascciada a la mineria y agricola del entorno rural de Seacha.

Las cuatro operaciones se materializan desde el punto de vista urbanistico
mediante la construccion del corredor vial referente y de los tejidos urbanos, de
expansion urbana o suburbancs, que gravitan sobre cada uno de elios, y el
desarrollo simultaneo de las actividades y usos en el horizonte del corto, mediano
y largo plazo
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Los sistemas generales.

Los sistemas generales de espacio publico son el soporte general de
funcionamiento espacial del conjunto urbano y como tal, los responsables de las
condiciones sociales y fisicas de los ciudadanos, de la calidad de vida de las
comunidades y del equilibrio social que la ciudad debe proveer con el fin de evitar
la marginalidad y la exclusién social

Los sistemas generales de espacio publico estan conformados por cinco
categorias:

» El sistema de servicios publicos domiciliarios. Agrupa los sistemas de
acueducto y alcantarillado, energia eléctrica, telecomunicaciones,
disposicion de residuos solidos

¢ El Sistema vial.

o Elsistema de transporte publico,

e El Sistema de espacio plablico

o El sistema de equipamientos urbanos. Agrupa los equipamientos
colectivos de educacién, salud. bienestar social, cultura y deporte y
esparcimiento y los servicios urbanos de administracion publica,
abastecimiento y seguridad alimentaria, seguridad y defensa, servicios
funerarios y cementerios,

Cuando nos referimos al concepto de calidad de vida estames haciendo referencia
a una diversidad de circunstancias que incluirian, ademas de la satisfaccion de las
viejas necesidades, el ambito de relaciones sociales del individuo, sus
posibilidades de acceso a los bienes culturales, su entorno ecolégico-ambiental,
los riesgos a que se encuentra sometida su salud fisica y psiquica, etc. Es decir,
se esta haciendo referencia a un término que es sindnimo de la calidad de Ias
condiciones en que se van desarrollando las diversas actividades del individuo,
condiciones cbjetivas y subjetivas, cuantitativas y cualitativas. La pieza central de
la calidad de vida es la comparacion de los atributos o caracteristicas de una cosa
con los que poseen otras de nuestro entorno,

Sistema Vial.

El sistema vial agrupa la totalidad de los elementos de circulacion peatonal, de
movilidad motorizada y no motorizada y de espacios publicos destinados al
estacionamiento de vehiculos. Los espacios de circulacion estan conformados por
tres tipos de redes o mallas de circulacion;

* La red de circulacion peatonal.
« La red de ciclo rutas.

* La malla vial artenal.

¢ La malla vial intermedia.
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La malla vial local.
El conjunto de espacios publicos de estacionamientos.

Consideraciones técnicas.

Se deben tener en cuenta las siguientes condiciones con el fin de crientar la
construccion y desarrollo del sistema vial

Construir una red arferial jerarquizada que conecte el suelo urbano con
el sistema vial nacional y el subsistema vial del Distrito Capital,
referenciada sobre la Autopista Sur y las avenidas Ciudad de Cali,
Longitudinal de Occidente -ALO-, Terreros y San Maron.

Construir una malla vial intermedia que sirva de soporte y referencia a
los ambitos bamiales de Soacha y soporten el sistema de transporte
publico local.

Construir un corredor troncal de Transmilenio en la avenida Ciudad de
Cali, que enlace con el mismo corredor en la |ocalidad de Bosa del
Distrito Capital.

Construir la red de circulacion peatonal, enlazando el componente de
andenes de las redes vehiculares y los elementos del espacio publico.
En el perimetro de las rondas y zonas de proteccion de los humedales
se debe prever una alameda, que enlace con las redes de circulacion
peatonal y de ciclorutas.

£l disefio vial de las zonas de ladera, al sur y sureste de |a avenida
Eugenio Diaz, se debe realizar a partir de estudios topograficos y
geologicos provistos por el urbanizador o desarroilades en los proyectos
municipales y aprobados por la Secretaria de Infraestructura, a partir de
las consideraciones planimétricas de esta Revision General

Las areas de circulacion peatonal o de vehiculos no moterizados, de
cada proceso de urbanizacién o de los Instrumentos de plangacion,
deben ser, minimo, el 30% del area total del sistema vial de cada plan 0
proyecto e incluye andenes, separadores, ciclorutas y calles peatonales.
Las bahias de estacionamiento y las areas de descargue y de
maniobras de acceso o salida, deben estar Iocalizadas al interior de las
areas utiles de los predios.

Las zonas o bahias de estacionamientos relacionadas y adyacentes a
espacios publicos deben estar localizadas sobre los elementos de los
sistemas viales intermedio y local. La dimensiéon minima de cada plaza
de estacionamiento es de 5,00 m x 3,00 m, manteniendo una franja de
andén en toda la longitud del estacionamiento de minimo 3,00 m y una
distancia a las esquinas de minimo 15,00 m,

Las zonas de estacionamientos plblicos

Las afectaciones viales generales son las establecidas en la Revision
General del POT. Las afectaciones viales en detalle se definiran con
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base en estudios técnicos que deben realizarse con este fin y contener
el eje del trazado, la geometria, planimetria general y las intersecciones
necesarias para su correcto funcionamiento. Estos estudios deben
realizarse en el marco de formulacién de los instrumentos de planeacion
y en los proyectos municipales y contar con la aprobacidn de la
Secretaria de Infraestructura

* En los procesos de urbanizacion o planes parciales el suelo requerido
para la malla vial, y la red de movilidad no motorizada, se constituiran
como obligaciones urbanisticas

* Todo plan parcial y proyecto de equipamiento urbano de escala regional
0 urbana debe anexar un estudio de transito local en el area de
influencia, el cual debe ser aprobado por la Secretaria de Infraestructura
e incorporar las soluciones que alli se propongan.

El sistema vial debera atender los siguientes criterios generales para la
determinacion de las secciones viales los componentes minimos son: anden
ancho minimo 2.00 metros y carril de 3.00 metros, ver plano perfiles viales, en Ja
siguiente tabia se presenta los componentes minimos de los perfiles viales,

Red de circulacién peatonal.

La red de circulacion peatonal estd conformada por un conjunto de alamedas
municipales y por el conjunto de las dreas de andenes que forman parte de las
mallas viales vehiculares, de uso exclusivo peatonal o de circulacién de vehiculos
personales no motorizados.

Esta red cubre la totalidad del espacio urbano, con algunas extensiones a
espacios publicos situados en el suelo rural. La red se origina en los cruces
peatonales de la troncal Autopista Sur de Transmilenio v del tramo final de la
autopista Bogota-Girardot, contacta los referentes mas importantes de la ciudad y
los parques de escala urbana y zonal del Sistema de Espacio Publico. La red se
fundamenta en un conjunto de cuatro circuitos de referencia interrelacionados por
elementos similares de conexién, los circuitos se encuentran conformados por
ciclorutas, alamedas y puentes peatonales y las plazoietas de articulacion de esta
red.

¢ Circuito Central. Se localiza en la zona central de la ciudad, comunas 2
y 6, e incluye los planes parciales de Las Huertas y Las Vegas. El
circuito se origina a partir de los puentes peatonales de San Mateo,
carrera 7%, San Humberto y el Altico, conectando, entre otros elementos,
la plaza Alfonso Lopez Pumarejo (Parque principal de Soacha) y su
entorno institucional, ademas planes parciales como las Huertas, el
sector de la Veredita y Eugenio Diaz.

¢ Circuito Este. Se localiza en la zona oriental de la ciudad, en las
comunas 3, 4 y 5. El circuito se origina en los puentes peatonales de La
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Despensa y Terreros, conectando entre otros elementos, la estacion
Terreros y los parques de Terreros y Tibanica.

Circuito Oeste. Se localiza en la zona occidental de la ciudad, en la
comuna 1, cubriendo el plan parcial de Maiporé y las urbanizaciones
de Santa Ana y Buenos Aires. El circuito de origina en los puentes
peatonales del Altico y de Maipore

Circuito norte. Se localiza en la zona norte de la ciudad cubriendo el
suelo de expansion, y la comuna 7 conectando los elementos del
sistema de espacio plblico y la zona de manejo y proteccion del rio
Bogota.

Alamedas y elementos de conexion. Son elementos que conectan los
circuitos con areas de interés fuera del perimetro urbano, existen dos
conexiones rurales con el parque de Canoas, por medio de las alamedas
de la Autopista Sur y de Indumil a través de la avenida ALO, ademas de
la conexion con el municipio de Sibaté y la vereda el Charquito, también
se encuentra la conexion del circuito norte y oeste por medio de la
alameda Chucua Puyana

Puentes Peatonales. Corresponde al conjunto de los puentes
peatonales existentes en el corredor de la Autopista Sur y los puentes
necesarios para resolver conflictos de circulacion y mitigar la
condicion de conectividad regional del Municipio

Red de referencia peatonal.

La red de circulacion peatonal debe considerar las siguientes normas generales.

e lLos elementos viales de la red de circulacion peatonal pueden tener
circulacion restringida permanente o eventual de vehiculos, situaciones que
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deben contar con la autorizacion expresa de la Secretaria de movilidad y
con la correspondiente senalizacion vial.

Las Alamedas de los circuitos de referencia en las zonas del tratamiento de
desarrollo que no se han urbanizado se deben situar en uno de los
costados de la via reemplazando el andén; deben tener un ancho minimo
de 5,00 m, con una franja verde de borde de 1,50 m arborizada linealmente
en intervalos de 20,00 m.

Los puentes peatonales deben contar con una plaza civica en cada uno de
los costados de la via, rampas peatonales con tramos inclinados de maximo
25 metros de longitud y una pendiente maxima del 8% o tramos inclinados
de maximo 15 metros y una pendiente maxima del 10%. El ancho minimo
util debe ser de 2.40 metros con un galibo sobre las areas de circulacion
vehicular de minimo de 5.00 metros. Debe contar con descansos de minimo
1.50 X 2,40 metros

Las alamedas y ciclorutas se encuentran determinadas por su forma de
localizacion en el espacio vial de las avenidas y calles que las contienen, a saber;

¢« Ciclo ruta axial. Corresponde a los elementos localzados en los

separadores cenftrales de las vias de la malla arterial, las cuales deben
tener una seccion minima de 3,00 m, en doble via; estar debidamente
senalizadas, tanto honzontal como verticalmente y estar construidas en un
pavimento flexible, liso y sin obstaculos

Ciclo ruta lateral. Corresponde a los elementos locakizados en los
andenes laterales de las vias de las mallas arteriales y locales. Pueden
tener una seccion de 2,40 o 3,00 m, en doble via, manteniendo un andén
para peatones a cada lado, uno abordador adyacente a la calzada
vehicular, y otro de circulacion adyacente a los paramentos de los
predios. Deben estar debidamente sefializadas, tanto horizontal como
verticaimente y estar construidas en un pavimento flexible, liso y sin
obstaculos.

Alameda mixta. Corresponden a los elementos urbanos conformados por
una alameda peatonal y una cicloruta, pueden estar localizadas en los
separadores centrales de las vias de la malla arterial o en los andenes
laterales de las mallas arterial y local. Las alamedas peatonales y las
ciclorutas deben tener una seccidn minima de 3.00 m, cada una, estar
debidamente sefalizadas, tanto horizontal como verticaimente y estar
construidas en un pavimento flexible, liso y sin obstaculos.

Malla vial arterial.

La malla vial arterial esta conformada por los elementos viales de mayor flujo y
exiension, tiene como funcion relacionar el conjunto completo de la ciudad y las
relaciones regionales de conexién con el sistema nacional de carreteras y los
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sistemas viales de igual jerarquia de los municipios vecinos. Los elementos viales
que constituyen |a malia vial arterial se indican en el siguiente cuadro:

= 3 :
2 g 3 g
g 85 8 3
0 |Av. Longtudinal ce | Vertiente noroeste del rio Bogotd, Conecta | 156
Occidente -ALO Doble calzada (Sibaté) y ALO (limite con
‘ | Mosguera),
V-1 Autopista Sur | Corecta Autopista Sur (limites con Bogota) |
Doble Calzada Scacha-Girardot (Sibale)
V-1 |Av Ciudadde Cali | Conecta av Ciudad de Call (imite con | '
| Bogotal y ALO ‘
V-1 | Av.  Permetral de | Conecta Av. Santafé (Bosa al noreste) y via |
Soacha 2 Quiba |dead Bo! ivar al sureste) |
VA | Av_ Terreros. Ci36. | Conecta Av. Panama (quebrada Tibanica) y |
Dg 40 Av. Tierra Negra I
V-2 | Av. Indumil, Cr.17 1 Conecta Autopista Sur y ALO i |
V-2 | Av. Luis Carlos Galan | Conecta av. Suacha con av. Per imeiral de | ’
. C 13 Soacha
V-2 | Av. San Maron, Cl1 | Conecta Autopisia Sur con av. Longitudinal ‘
de occidenta |
ety Sy I M ] _ ‘
5 Ty [y e Y BT T
S e [ & El 47 Eg 8¢
£ < || 8| 88 3 gl 8
| ; 5 |2 B5lofEefgog ok
& $ g | B FEleggegd 8'2’8.‘5
= @ » 8 3] }
= o wn (&) Ua(wultt_ <<.'f__:
V-0 | Av. Longitudinal de | 10000 |4 |10 |  |320 | 320 |3.20 |
QOccigente
V-1 | Aulopista Sur =l 7 | = \
V-1 | Av. Ciudad de Cai ' f
V-1 Av Perimetral  de | ' |
Soacha
'V-1 | Av. Temeros. CIL36 = ' 1 '
Dg. 40
V-2 | Av. Indumil. Cr17 | | | .
V-2 | Av, Lus Carlos Galan. |
c113
V-2 | Av SanMarén Ci 1
Malla vial intermedia.
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La malla vial intermedia esta conformada por quince elementos viales de
circulacion zonal o local que conectan la malla vial arterial con ia malla vial local.
Una parte de estos elementos viales se encuentran construidos en la actualidad y
pueden permanecer con las condiciones técnicas actuales, otra parte, en los
planes parciales de los tratamientos de desarrollo y renovacion urbana, se deben
construir de acuerdo con los requerimientos técnicos indicados en este documento
y la otra parte, en donde no se hayan implementado, se debe construir mediante
obras publicas de ampliacion o mejoramiento de la malla vial existente

‘ 3 | - — —1
= Rl E
| E Q ¥
m ~
5 N :
[ & : ™ 2
— c 8 .8. . S .‘
) - — e ——— eae————3 I |
[ V-3 Av. Panama Conecza Av. Perimetral de Soacha con av. |
1 Santafé (limite con Bosa)

‘ V-3 | Av. Eugenio Diaz | Conecta av. Cazucé con av. Perimetral de | 156

_F__ SAOdCha - ) I
! Cl. 53 | Conecta av. Agoberto Mejia (limite con Bosa)
| con Autopista Sur

V-3 [ Av.Pue Puerta del Sol | Conecta av. de las Torres con av Tereros. |
V-3 | Tr. 19 B Coneaa av. Tereras con av st@ﬁ" | ‘
'V-32 | Av. Suacha 1 | Conecta Autopista Sur con av. Perimetral de
Soacha

V-3 | Av.Las Torres Cr20 | Conecta av. Agoberto Mejia (Bosa) y ¢l 53 |
‘ B cen av. Ciudad de Cah_ A ‘ ‘,
Av. Tierra Negra Dg. ‘ Conecta av. Circunvalar del sur (Bosa) y av
_ 35 Terrerqs con av Suagha al peste
V-3 | Av.Bosatama Cr. 38 | Conecta av. Potrero Grande con av |
Perimetral de Scacha

V-3 | Av. Potrero Grande. C| | Conecta Autopista Sur con av. Penmetral de |

| 33 | Scacha
l V-3 | Av. Cazuca Conecta Autopista Sur con Altos de Cazuca |
V-3 | Av San Mateo | Cénecta av. Eugenio Diaz con Autopista Sur. | T
V3 [Cl 13 | Conecta av. Perimetal de Soscha al este | |

| con Autopista Sur

V-3 | Av Ducales Cl 9_5ur Conecta Aulo,)lsta Sur con av. Indumil
V3 | Av Compartir Cl 30 | Conecta Autopista Sur con av. Perimetral de

| sur } Suacha ]
V4 Ce. 7 Conecta Autopss ia Sur Sur con av, Indﬂumn
V4 |Cr9 Conecta Av. Indumil con Av. Estadio
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Malla vial local

La malla vial local esta conformada por las vias de transito local que sirve a los
diversos tejidos urbanos del Municipio. Una parte de estos elementos viales se
encuentran construidos en la actualidad y pueden permanecer con las condiciones
téenicas actuales: otra parte, en los planes parciales de los tratamientos de
desarrollo y renovacion urbana, se deben construir de acuerdo con los
requerimientos técnicos indicados en este documento y la otra parte, en donde no
se hayan implementado. se debe construir mediante obras publicas de ampliacion
o mejoramiento de la malla vial local existente.
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Intersecciones.

Son soluciones viales que buscan racionalizar y articular correctamente los flujos
vehiculares del sistema vial, con el fin de incrementar la capacidad vehicular,
disminuir los tiempos de viaje por paradas prolongadas, reducir la accidentalidad,
la congestion vehicular y el costo de operacion de los vehiculos. Son de dos tipos:

6. Glorietas o rotondas de distribucion. Se entiende por rotonda un tipo
especial de interseccion caracterizado por que los tramos que en él confluyen
se comunican a traves de un anillo en el que se establece una circulacién
rotatona alrededor de una isleta central; el sistema vial urbano, en el momento
de formulacion de la Revision general contempla las siguientes:

GL-1
GL-2
GL-3
GL-4
GL-5
GL-6
GL-7
GL-8
GL-9
Torres
GL-10
GL-11

Interseccion vial Indumil-San Maron

Glorieta Suacha-San Maron

Glorieta Ciudad de Cali - Avenida Terreros

Glorieta Ciudad de Cali-Potrero Grande

Glorieta Ciudad de Cali-San Mardn

Glorieta Ciudad de Cali- Avenida Suacha

Interseccion Ciudad de Cali- Avenida Perimetral de Soacha
Interseccion Tierra Negra-San Marén

Glorieta Ciudad de Cali - Luis Carlos Galan- Avenida las

Glorieta Avenida las Torres-Avenida Terreros
Glorieta Avenida Perimetral de Soacha- Avenida Suacha-

Avenida Bosatama

GL-12
GL-13

Glorieta Avenida Suacha-Avenida Estadio.
Interseccién Avenida Perimetral de Soacha -Autopista Sur

7. Puentes vehiculares. Los puentes vehiculares son cruces a desnivel de dos o
mas elementos de la red vial arterial que se cruzan en sitios de alto flujo. El
sistema vial urbano, en el momento de formulacién de la Revisién general,
contempla los siguientes:

Interseccion de las Autopista Sur con avenida Terreros.
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e Interseccion de la Autopista Sur con la avenida Suacha

De acuerdo con los estudios y analisis del transito de la ciudad. se pueden generar
nuevas glorietas o rotondas 0 nuevos puentes vehiculares, los cuales deben
contar con la aprobacion de la Secretaria de Infraestructura. Las soluciones viales
basadas en la interseccién vial o rotonda o en puentes vehiculares, responderan
estrictamente a estudios técnicos de detalle previamente aprobados por la
Secretaria de Infraestructura, atendiendo los requerimientos técnicos de
circulacisn vehicular, de los sistemas de transporte masivo y del no motorizado.

Sistema Integrado de Transporte.

El Sistema Integrado de Transporte comprende las acciones para la articulacién,
vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico, a
través de las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacion,
el control del trafico y el transporte publico, la infraestructura requerida para la
accesibilidad, y circulacion del sistema. Esta red permite un facil acceso, cobertura
y calidad en toda la ciudad, donde los usuarios se pueden movilizar en los
distintos modos de transporte masivo y publico.

E| sistema integrado esta conformado por las troncales del sistema de transporte
masivo Transmilenio, que opera en forma conjunta con el Distnto Capital y- el
sistema municipal de transporte colectivo

En el momento de formulacion y adopcion de la Revision General, se encuentra
construida la primera fase de la troncal de la Autopista Sur, entre el Distrito
Capital, Portal Sur, y la estacion de San Mateo y en construccion, las fases dos y
tres y el patio portal de El Vinculo. La primera fase esta constituida por las
estaciones de La Despensa, Leén XlII, Terreros-Hospital C.V. y San Mateo.

En el mediano plazo de la vigencia del POT, esta prevista la planeacion y
construccion de la troncal de Transmilenio de la avenida Ciudad de Cali, entre el
portal Américas y la avenida Perimetral de Soacha. Este troncal incluye la
construccién de un patio portal en el suelo de expansion urbana.

En el largo plazo de la vigencia del POT, esta prevista la planeacion de la linea 3
del sistema metro del Distrito Capital, el cual se extendera hasta Soacha, En la
formulacién de la Revisidn no hay una decisién técnica sobre el trazado, que
pueda ser incorporada en esta revision General, pero si prevista como solucion
urbana de futuro en la ciudad.

A partir de la formulacién del sistema vial del Plan y de la concepcion de los
sistemas viales arterial e intermedio, en el mediano plazo se debe estudiar y
reglamentar el trazado de los corredores del sistema urbano de transporte publico
y el sistema de transporte colectivo e individual por medio de bicimotos, €l cual
funciona informalmente en algunas zonas.
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Sistema de Espacio Publico.

El sistema de espacio plblico, también denominado espacio publico construido,
contempla los espacios abiertos o cubiertos parcialmente, dedicados al encuentro
y la interaccién social cotidiana, a la recreacién pasiva y activa, incluyendo areas
deportivas y espacios de esparcimiento cultural. Incluye adicionalmente areas
protegidas de la estructura ecolégica principal como medio de contemplacion del
paisaje y los andenes y areas de uso peatonal del sistema vial, elementos
considerados dentro de las normas urbanisticas de cada uno de estos conjuntos.

El sistema de espacio publico se puede extender en su dominio a las areas
privadas de dominio publico, concebidas como medio de integracion entre las
actividades privadas y las publicas, cuya reglamentacion se inciuye en el conjunto
normativo del sistema de espacio plblico

Bajo las anteriores consideraciones, se consideran tres categorias especificas en
el espacio publico:

8. Plazas, plazoletas y lugares de encuentro ciudadano.
8. Parques, areas culturales y espacios recreativos
10. Alamedas, calles peatonales y andenes del sistema vial.

La presencia sistémica del espacio publico en relacion con la estructura ecologica
es la base fundamental para el logro de una identidad social y cultural de la
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poblacién y el ceniro de las politicas de ordenamiento para lograr un entorno
territorial amplio y equitativo que determine y perfile, positivamente, la ciudad en el
conjunto de la region.

Tal como se mencioné en el diagnéstico, una de las mayores falencias en el
Municipio es la de espacio publico de encuentro y esparcimiento, tanto desde el
punto de vista cuantitativo, como cualitativo y de organizacion. Soacha y el POT
2000 no cuenta con una pelitica estructural en la provisién y mantenimiento de
elementos urbanos adecuados para el disfrute del tiempo de ocio y de
participacion. como comunidad, de fiestas ni de eventos recreativos 0 deportivos.
Con esta intencién se han dimensionado y localizado los componentes de espacio
publico, asi como la poblacién que los debe utilizar.

Se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones de los espacios de
encuentro y esparcimiento y relacionamiento, para el uso de las comunidades.

11.La primera consideracion se refiere a la logica de cubrimiento de escala, la
locakizacion, el tamafo y la actividad social que desempefan.

12.La segunda consideracion se refiere a los medios de gestion urbana para
la provision de espacio publico. La provision se hace por medio de dos
formas de gestion: la inversion de recursos publicos del orden nacional,
departamental o municipal o los derivados de donaciones con esta intencion y
el suelo proveniente de la cesion obligatoria de espacio publico en los
procesos de urbanizacion o de ejecucion de planes parciales.

12 La tercera consideracién se relaciona con las normas urbanisticas generales que
se deben atender en la provision de cada uno de los espacios y con el marco
normativo especifico que se debe consignar en una cartilla de construccion del
espacio publice.

Plazas, plazoletas y lugares de encuentro.

La plaza o plazoleta es un espacio libre en los trazados urbanos que sirven de
referente social a la localizacién de actividades centrales y como elemento nuclear
de |a ciudadania. Son el centro por excelencia de la vida urbana, concentran las
actividades sociales, politicas, culturales y comerciales. Se generan de diversa
manera: la plaza central Luis Carlos Galan forma parte del trazado colonial de
Soacha concebido en las Leyes de Indias. Posteriormente se generaron plazoletas
de menor tamafio, como parte de funciones comerciales, lugares de encuentro del
sistema vial y referente de algunos centros comerciales. Por su caracteristica
funcional, de tamano, y de construccion, todas atienden al conjunto de la
poblacién sin que exista una nocion de logica de escala.

Parques, areas culturales y espacios recreativos

Son espacios verdes de uso colectivo, que actian como areas de esparcimiento y
contemplacién; recreacion y ocio; y regulacion del equilibrio ambiental en la
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ciudad. Por su caracter complejo, los parques urbanos atienden diversas l6gicas
de escala y multiples funciones que se pueden relacionar de manera heterogénea.
En este sentido se tiene:

14. Parques de escala regional o metropolitana. Son areas libres que cubren
una superficie superior a 10 Ha, destinadas al desarrollo de usos recreativos
activos y/o pasivos y a la generacion de valores paisajisticos y ambientales,
localizados en suelos rurales o rurales suburbanos, cuya area de influencia
abarca todo el territorio de Soacha y se extiende a las areas residenciales del
sur de Bogota y de Sibaté Por su extension y localizacion agrupa actividades
recreativas para grupos familiares y grupos etarios diferentes y diversas
actividades pasivas, activas o culturales. Si se tiene en cuenta la limitacion de
los suelos urbanos y de expansion, el bajo indice de cubrimiento del sistema
de espacio publico y el alto costo del suelo, el parque regional es una
altemativa de solucion urbana para el Municipio o para el conjunto de los
municipios del sur de la Sabana de Bogota
La zonificacion basica de los parques de escala regional debe contemplar los
siguientes elementos:

» Zona de acceso con estacionamientos suficientes y areas de servicios.

» Zona con coberturas arbdreas con un minimo del 60% del area til

» Zona de recreacion infantil.

» Senderos: todos los parques deben contar con senderos intemos que
permitan interconectar las principales zonas, los senderos deben tener un
anche minimo de 1,50 m. y deben ser construidos en materiales durables y
antideslizantes.

* Debera dotarse de mobiliario urbano adecuado para zonas de permanencia
ylo recreacién. ElI mobiliario minimo estd conformado por una caneca de
basura cada 80.00 m lineales de andén o sendero, si la longitud de los
andenes o senderos no llegan a alcanzar los 80,00 m hay que ubicar por lo
menos una caneca sobre este; una banca por cada 1.000,00 m? de parque,
las bancas deben ubicarse preferiblemente en zonas protegidas por las
copas de los arboles y deben estar proximas a un sendero o andén

¢ lluminacién: el parque debe incluir todo el sistema de iluminacién segin las
especificaciones de la empresa prestadora del servicio, 1a iluminacion debe
armonizarse con la arborizacion, incluir un estudio de luminotecnia para
evitar zonas oscuras que propicien la inseguridad.

* Manejo de aguas: el parque debe incluir el calculo y construccién de las
obras hidrosanitarias: estimacion de areas aferentes de captacién de aguas
de escorrentia, pendientes de bombeo, sumideros y conexién a la red
matriz.
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Obras ambientales: en los parques que tengan pendientes fuertes se debe
incluir el calculo y construccion de las obras de contencion o perfilado
t&cnico de taludes, asi como los recubrimientos de proteccion

Seguridad: todos los desniveles o lugares donde los peatones puedan
quedar expuestos a caidas o riesgos respecto a las calzadas vehiculares
deben incluir la instalacién de barandas metalicas debidamente ancladas y
recubiertas para protegerias del clima.

Juegos infantiles: todos los parques deben incluir un area de juegos
infantiles elaborados en materiales durables con pinturas o recubrimientos
resistentes a la intemperie, con disefios que minimicen el riesgo de
accidentes para los ninos

“Légica | Nombre Localizacion [Areh (m?) |
| de escala | A
Regional | Canoas Avervda longitudinal de

Qccidente entre |
Autopisia Sur y
| Variante a Lg_Mesa

15. Parques de escala urbana. Son areas libres que cubren una superficie
superior a 10 Ha, destinadas al desarrolio de uso0S recreativos activos y/o
pasivos y a la generacion de valores paisajisticos y ambientales, localizados en
suelos urbanos o proyectados en suelos de expansion urbana, cuya area de
influencia abarca todo el territorio municipal. Por su extension y localizacion
agrupa actividades recreativas para grupos familiares y grupos etarios
diferentes y diversas actividades pasivas, activas o culturales.

La zonificacién basica de los parques de escala urbana debe contemplar los
siguientes elementos

Zona de acceso con estacionamientos suficientes y areas de servicios.
Zona con coberturas arbdreas con un minimo del 60% del area util.

Zona de recreacion infantil.

Zonas deportivas.

Andenes: donde el parque tenga contacto con vias se deben resolver todos
los andenes con un ancho minimo de 5,00 m, de los cuales se debe
reservar una franja de 1,50 m para mobiliario urbano y arborizacion. Los
andenes deben ser realizados en materiales durables, antideslizantes y de
facil reparacion. Asi mismo se deben incluir rampas y rebajes en ias cebras
para personas en situacion de discapacidad fisica como movilidad reducida
y lineas guia para personas ern situacion de discapacidad visual con sus
respectivas zonas de alerta.

Senderos: todos los parques deben contar con senderos internos que
permitan interconectar las principales zonas, los senderos deben tener un
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ancho minimo de 1,50 m, y deben ser construidos en materiales durables y
antideslizantes.

Debera dotarse de mobiliario urbano adecuado para zonas de permanencia
ylo recreacion. El mobiliario minimo esta conformado por una caneca de
basura cada 80.00 m lineales de andén o sendero, si la longitud de los
andenes o senderos no llegan a alcanzar los 80,00 m hay que ubicar por lo
menos una caneca sobre este; una banca por cada 1.000,00 m* de parque,
las bancas deben ubicarse preferiblemente en zonas protegidas por las
copas de los arboles y deben estar proximas a un sendero o andén.
lluminacion: el parque debe incluir todo el sistema de iluminacion segun las
especificaciones de la empresa prestadora del servicio, la iluminacién debe
armonizarse con la arborizacion, incluir un estudio de luminotecnia para
evitar zonas oscuras que propicien la insegundad

Manejo de aguas: el parque debe incluir el calculo y construccion de las
obras hidrosanitarias: estimacién de areas aferentes de captacion de aguas
de escorrentia, pendientes de bombeo, sumidercs y conexion a la red
matriz.

Obras ambientales: en los parques que tengan pendientes fuertes se debe
incluir el calculo y construccion de las obras de contencidon o perfilado
técnico de taludes, asi como los recubrimientos de proteccion,

Sequridad: todos los desniveles o lugares donde los peatones puedan
quedar expuestos a caidas o riesgos respecto a las calzadas vehiculares
deben incluir la instalacion de barandas metalicas debidamente ancladas y
recubiertas para protegerias del clima,

Juegos infantiles: todos los parques deben incluir un area de juegos
infantiles elaborados en materiales durables con pinturas o recubrimientos
resistentes a la intemperie, con disefios que minimicen el riesgo de
accidentes para los nifios

Logica Nombre Localizacion “Area (m?) |
de escala <
Urbana La Chucua Avenida Indumil, entre |
‘ Av Suacha y
Perimetral de Soacha )

16. Parques de escala zonal. Son areas libres, con una dimension entre 1 2 10
hectareas, destinadas a la satisfaccion de necesidades de recreacion activa de
una o varias comunas, que pueden albergar equipamiento gspecializado, como
polideportivos, piscinas, canchas, pistas de patinaje, entre otros. Por su
extension y localizacion agrupa actividades recreativas para grupoes famihares y
grupos etarios diferentes y diversas actividades pasivas, activas o culturales.

La zonificacién basica de los parques de escala zonal debe contemplar los
siguientes elementos:
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Zona de acceso con estacionamientos suficientes y areas de servicios.
Zona con coberturas arbéreas con un minimo del 40% del drea Gtil

Zona de recreacion infantil

Zona deportiva.

Andenes: donde el parque tenga contacto con vias se deben resolver todos
los andenes con un ancho minimo de 3,50 m, de los cuales se debe
reservar una franja de 1,50 m para mobiliario urbano y arborizacion. Los
andenes deben ser realizados en materiales durables, antideslizantes y de
facil reparacion. Asi mismo se deben incluir rampas y rebajes en las cebras
para personas en situacion de discapacidad fisica como movilidad reducida
y lineas guia para personas en situacién de discapacidad visual con sus
respectivas zonas de alerta.

Senderos: todos los parques deben contar con senderos internos que
permitan interconectar las principales zonas, los senderos deben tener un
ancho minimo de 1,50 m. y deben ser construidos en materiales durables y
antideslizantes.

Debera dotarse de mobiliario urbano adecuado para zonas de permanencia
ylo recreacion, EI mobiliario minimo esta conformado por una caneca de
basura cada 80.00 m lineales de andén o sendero, si la longitud de los
andenes o senderos no llegan a alcanzar los 80,00 m hay que ubicar por lo
MEeNos una caneca sobre este; una banca por cada 200,00 m? de parque,
las bancas deben ubicarse preferiblemente en zonas protegidas por las
copas de los arboles y deben estar préximas a un sendero o andén,
lluminacion: el parque debe incluir todo el sistema de iluminacién segun las
especificaciones de la empresa prestadora del servicio, 1a iluminaciéon debe
armonizarse con la arborizacion, incluir un estudio de luminotecnia para
evitar zonas oscuras que propicien la inseguridad.

Manejo de aguas: el parque debe incluir el calculo y construccion de las
obras hidrosanitarias: estimacion de 4reas aferentes de captacién de aguas
de escorrentia, pendientes de -bombeo, sumideros y conexion a la red
matriz

Obras ambientales: en los pargues que tengan pendientes fuertes se debe
incluir el calculo y construccion de las obras de contencion o perfilado
técnico de taludes, asi como los recubrimientos de proteccién.

Seguridad: todos los desniveles o lugares donde los peatones puedan
quedar expueslos a caidas o riesgos respecto a las calzadas vehiculares
deben incluir la instalacién de barandas metalicas debidamente ancladas y
recubiertas para protegerias del clima.

Juegos infantiles: todos los parques deben incluir un 4rea de juegos
infantiles elaborados en materiales durables con pinturas o recubrimientos
resistentes a la intemperie, con disefios que minimicen el nesgo de
accidentes para los nifios.
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Logica , Nombre "Localizacion | Area (m’)
' de escala | M y ‘
Zonal | Cagua Comuna 6 Compartir | 28.000
| Zonal La Esperanza Comuna 2 Centro, Cr.9 | 12.800
} y 10,CL15y 17

17. Parques de escala local. Son areas libres, destinadas a la recreacion, la
reunion y la integracion de la comunidad, que cubren preferencialmente las
necesidades préximas de nifios y adultos mayores, con un area inferiora 1 Ha.
La zonificacién basica de los parques de escala local debe contemplar los
siguientes elementos:

Zona con coberturas arboreas con un minime del 30% del area Gtil.

Zona de recreacion infantil

Campo deportivo: en parques mayores a 1.500 m? se debe incluir una
cancha muitiple segun las especificaciones del Ministerio del Deportes 0
quien haga sus veces.

Andenes: donde el parque tenga contacto con vias se deben resolver todos
los andenes con un ancho minimo de 5,00 m, de los cuales se debe
reservar una franja de 1,50 m para mobiliario urbano y arborizacién, Los
andenes deben ser realizados en matenales durables, antideslizantes y de
facil reparacion. Asi misme se deben incluir rampas y rebajes en las cebras
para personas en situacion de discapacidad fisica como movilidad reducida
y lineas guia para personas en situacion de discapacidad visual con sus
respectivas zonas de alerta.

Debera dotarse de mobiliario urbano adecuado para zonas de permanencia
y/o recreacién. El mobiliario minimo esta conformado por una caneca de
basura cada 80.00 m lineales de andén o sendero, si la longitud de los
andenes o senderos no llegan a alcanzar los 80,00 m hay que ubicar per lo
menos una caneca sobre este; una banca por cada 500,00 m? de parque,
las bancas deben ubicarse preferiblemente en zonas protegidas por las
copas de los arboles y deben estar proximas a un sendero o anden,
Senderos: todos los parques deben contar con senderos internos que
permitan interconectar las principales zonas, los senderos deben tener un
ancho minimo de 1,50 m. y deben ser construidos en materiales durables y
antideslizantes.

lluminacion: el parque debe incluir todo el sistema de lluminacion segun las
especificaciones de la empresa prestadora del servicio, la iluminacion debe
armonizarse con la arborizacion, incluir un estudio de luminotecnia para
gvitar zonas oscuras que propicien la inseguridad.

Manejo de aguas: el parque debe incluir el calculo y construccion de las
obras hidrosanitarias: estimacion de areas aferentes de captacion de aguas
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de escorrentia. pendientes de bombeo, sumideros y conexion a la red
mainaz.

» Obras ambientales: en los parques que tengan pendientes fuertes se debe
incluir el caiculo y construccion de las obras de contencién o perfilado
técnico de taludes, asi como los recubrimientos de proteccién

» Seguridad lodos los desniveles 0 lugares donde los peatones puedan
quedar expuestos a caidas o riesgos respecto a las calzadas vehiculares
deben incluir la instalacion de barandas metalicas debidamente ancladas y
recublertas para protegerias del clima.

¢ Juegos infantiles: todos los parques deben incluir un area de juegos
infantiles elaborados en materiales durables con pinturas o recubrimientos
resistentes a la intemperie, con disefios que minimicen el riesgo de
accidentes para los niffcs

—_—— » Y U -

PUO0S. Sistema de espacio publico.

Sistema de Equipamientos Urbanos

E! sistema de equipamientos urbanos agrupa las instalaciones, edificaciones y
areas funcionales en donde se realizan actividades complementanas a las de
habitar y trabajar. que sirven de soporte social a la vida urbana y proporcionan a la
poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas
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Los equipamientos urbanos cumplen con cinco funciones esenciales en la
concepcion y apropiacion social de la ciudad:

« Proveen los servicios de desamollo individual para una correcta
apropiacion del derecho a la ciudad.

« Contribuyen a la construccion de una vida comunitaria y colectiva,
ampliando las posibilidades del desarrollo social y economico de los
ciudadancs

» Promueven el aprendizaje y el desarrollo cultural, el cuidado en la salud
y el uso efectivo del tiempo libre.

e Generan medios de apropiacién social y referencia a los individuos
como parte de las diversas comunidades,

« Mitigan las condiciones de marginalidad y segregacién social que se
generan en los procesos de ocupacion y construccién de la ciudad.

En consecuencia, el papel de los equipamientos, definidos éstos como
satisfactores de necesidades, debe ser tambien cambiante adecuandose a los
requerimientos de los cambios sociales. Las nuevas necesidades y la aparicion de
colectivos emergentes necesitan para satisfacerse Yy desarrollarse de una
correspondencia en la creacion de equipamientos emergentes capaces de dar
respuestas tanto a las viejas como a las nuevas aspiraciones sociales, y tambien a
los nuevos retos

La separacion de los servicios en categorias funcionales simpies precisa del
establecimiento de estandares normativos, a la vez, de una estratégica
clasificacion de los usuarios que permite realizar correspondencias de cada una
de las categorias sociales con cada uno de los tipos de servicios. En este sentido,
es fundamental la nocién expuesta en el componente general sobre el tema de las
logicas de escala; los equipamientes urbanos por su naturaleza colectiva
funcionan transversalmente en las diversas coberturas sociales que se generan en
las ciudades, a local o barrial, la zonal y la urbana; y en el caso de Soacha, por su
ubicacién como nodo regional, la escala regional 0 metropolitana.

El sistema de equipamientos urbanos esta conformado por cinco categorias o
subsistemas: educacion, salud, bienestar social, cultura, y deporte Y
esparcimiento, y por cuatro categorias 0 subsistemas de servicios urbanos:
administracion publica, abastecimiento Yy seguridad alimentaria, seguridad y
defensa y servicios funerarios y cementerios.

Subsistema de equipamientos urbanos de educacion. Normas
generales.

Los equipamientos urbanos de educacion se desarrollan en tres logicas de escala
funcional: la regional o urbana, la urbana y la local. Por su condicion de servicio Y
cubrimiento, es necesarno que los equipamientos se encuentren servidos 0

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 157 de 248
P.A. 19 DE 2021

yaonky

be.

“eety




@ % £
B Bt o

CONCEIO s SOACHA NIT, 832.003.307-8

MaacHm

conectados correctamente a los sistemas viales y de transporte, para lo cual se
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

18. Los equipamientos urbanos de educacion se pueden localizar en todas las
areas habilitadas del suelo urbano, excepto en las zonas de actividad
industrial La localizaciéon de los equipamientos urbanos de educacion
condiciona la localizacion de los usos comerciales de alto impacto, los cuales
estaran prohibidos en un entorno de 300.00 m de los predios dedicados a los
equipamientos de educacion.

19.Los equipamientos urbanos existentes en la fecha de adopcién, que se
encuentren por debajo de las exigencias de las normas generales previstas en
esta Revision General, se regiran por las condiciones actuales como estandar
maximo de localizacion, ocupacion y aprovechamiento fisico,

20. La construccion de los equipamientos urbanos de educacion debe contemplar
‘a norma teécnica colombiana NT 4595-4506

21.Las normas volumeétricas seran las dispuestas para los usos dotacionales en
los tratamientos de consolidacién, renovacion y expansion urbana y por las
autoridades legales en el caso de bienes culturales

22.las normas generales de los equipamientos de educacién de escala
regional se enfocan en tres aspectos: la localizacién, la ocupacion y el
aprovechamiento fisico, Contemplan las siguientes condiciones urbanas:

* Deben quedar localizados en forma adyacente a una via de las mallas
viales arterial o intermedia y en lo posible. a un medio motorizado de
lransporte masivo o colectivo.

« Para su localizacion en areas del tejdo residencial del tratamiento de
consolidacidon, deben contar con estudios de impacto ambiental y de
transito, atendiendo fas indicaciones de ellos

» Las areas de acceso peatonal y vehicular, como plazoletas, bahias de
abordamiento, descargue, estacionamientos temporales de espera vy
estacionamientos de bicicletas, motocicletas o vehiculos deben localizarse
al Interior del predio, manteniendo las franjas de andenes libres de
obstaculos

» El acceso vehicular debe localizarse sobre la via adyacente de menor
calegoria

* Elindice maximo de ocupacién es de 0,50 del area Util del predio

* Elarea libre debe contar con cobertura vegetal, minima de un 70% del total,
de las cuales una tercera parte deben estar arborizadas. Estas areas
verdes pueden contener campos deportivos empradizados.

* Elindice maximo de construccion es de 3.00 del area (il del predio

* Cuando se localicen espacios pedagégicos en el primer piso, adyacente a
la calle, se debe considerar un espacio de antejardin con un ancho minimo
de 5,00 m a lo largo del costado del predio.
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El edificio o edificios debe contar con rampas para personas con movilidad
restringida o ascensores que las reemplacen en la totalidad de la altura de
la edificacion.

« Todos los espacios pedagogicos de grupo, excepto auditorios deben contar
con iluminacion y ventilacion natural directa.

La construccion de los equipamientos urbanos de educacion debe
contemplar la norma técnica colombiana NT 4595-4506

23. Las normas generales de los equipamientos de educacion de escala urbana
se enfocan en tres aspectos. la localizacion, la ocupacién y el aprovechamiento
fisico. Contemplan las siguientes condiciones urbanas:

24,

Las areas de acceso peatonal y vehicular, como plazoletas, bahias de
abordamiento, descargue, estacionamientos temporales de espera Yy
astacionamientos de bicicletas, motocicletas o vehiculos deben localizarse
al interior del predio, manteniendo las franjas de andenes libres de
obstaculos.

El acceso vehicular debe localizarse sobre la via adyacents de menor
categoria,

El indice maximo de ocupacién es de 0,50 del area 0til del predio.

E| 4rea libre debe contar con cobertura vegetal, minima de un 70% del total,
de las cuales una tercera parte deben estar arborizadas. Estas areas
verdes pueden contener campos deportivos empradizados.

El indice maximo de construccién es de 3,00 del area Ut del predio.
Cuando se localicen espacios pedagégicos en el primer piso, adyacente a
la calle. se debe considerar un espacio de antejardin con un ancho minimo
de 5,00 m a lo largo del costado del predio

El edificio o edificios debe contar con rampas para minusvalidos ©
ascensores que las reemplacen en la totalidad de la altura de la edificacion.
Todos los espacios pedagogicos de grupo, exceplo auditorios deben contar
con iluminacion y ventilacién natural directa.

Las normas generales de los equipamientos de educacion de escala local
se enfocan en tres aspectos: la localizacion, |a ocupacion y el aprovechamiento
fisico. Contemplan las siguientes condiciones urbanas:

Las areas de acceso peatonal y vehicular, como plazoletas, bahias de
abordamiento, descargue, estacionamientos temporales de espera Yy
estacionamientos de bicicletas, motocicletas o vehiculos, deben localizarse
al interior del predio, manteniendo las franjas de andenes libres de
obstaculos.

El indice maximo de ccupacion es de 0,60 del area util del predio.

E| area libre debe contar con cobertura vegetal, minima de un 70% del total,
Estas areas verdes pueden contener campos deportivos empradizados.
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» Elindice maximo de construccion es de 1,50 del area Gtil del predio.

» Cuando se localicen espacios pedagogicos en el primer piso, adyacente a
la calle, se debe considerar un espacio de antejardin con un ancho minimo
de 5,00 m a lo largo del costado del predio,

* Todos los espacios pedagdgicos de grupo, excepto auditorios deben contar
con iluminacion y ventilacion natural directa

Subsistema de equipamientos urbanos de salud. Normas generales.

En Colombia las instituciones prestadoras de servicios de salud publica -IPS- se
fundamentan en la clasificacion segun tres niveles de complejidad: bajo, Nivel |
(Médico general y/o persenal auxiliar y/o paramédico y/o de ofros profesionales de
la salud no especializados y grupos quirtrgicos 01, 02, 03), medio, nivel Il (Médico
general y/o profesional paramédico con interconsulta. remision y/o asesoria de
personal o recursos especializados y grupos quirtrgicos 04, 05, 06,07,08) y alto.
nivel Il y IV (Meédico especialista con la participacion del médico general y/o
profesional paramédico y grupos quirlirgicos de patologias catastréficas).

El primer nivel de atenci6n o atencién primaria representa el nivel mas préximo a
los pacientes, es decir, desde la perspectiva de localizacion, a una atencion
relacionada con la légica de escala zonal, préxima a las actividades urbanas.

El segundo nivel de atencidn o complejidad corresponde a la localizacion de
instituciones con servicios especializados, es decir, desde la perspectiva de
localizacion, a una atencién relacionada con la ldgica de escala urbana.

El tercer y cuarto nivel de atencion o complejidad corresponde a servicios
especializados de alta complejidad, es decir, desde la perspectiva de localizacion,
a una atencion relacionada con Ia légica de escala regional.

En este sentido, el subsistema de equipamientos urbanos de salud de Soacha
forma parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud y debe cumplir con
las condiciones establecidas por Ley para ello.

Subsistema de equipamientos urbanos de bienestar social.

Los equipamientos urbanos de bienestar social comprenden las instalaciones que
complementan la integracion urbana de los individuos y grupos familiares y
proveen los servicios para lograr la satisfaccion conjunta de una serie de factores,
que responden a |a calidad de vida del ser humano en sociedad. Es un subsistema
que cubre amplios aspectos relacionados con la calidad de vida, entre ellos,
centros de bienestar social, esparcimiento y aprendizaje, centros de bienestar para
personas de la tercera edad, albergues diarios, guarderias y servicios de apoyo
para las poblaciones marginadas del desarrollo y todos los relacionados en este
aspecto con la secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social.

Calle 13 N* 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 160 de 248
P.A. 1% DE 202]




CONCEJO 7 SOACHA

NIT, 832.003.307-8

Los equipamientos urbanos de bienestar social se pueden localizar en tedas las
4reas habilitadas del suelo urbano. La localizacion de los equipamientos urbanos
de bienestar social condiciona la localizacion de los usos comerciales de alto
impacto, los cuales estaran prohibidos en un entorno de 300,00 m de los predios
dedicados a este subsistema.

25 Los equipamientos urbanos existentes en la fecha de adopcion, que se
encuentren por debajo de las exigencias de las normas generales previstas en
esta Revision General, se regiran por las condiciones actuales como estandar
maximo de localizacién, ocupacion y aprovechamiento fisico.

26 Las normas volumétricas seran las dispuestas para todos los usos en los
tratamientos de consolidacion, renovacion y expansion urbana y por las
autoridades legales en el caso de bienes culturales.

Subsistema de equipamientos urbanos de cultura.

Los equipamientos urbanos de cultura comprenden las instalaciones vy
edificaciones publicas o privadas de acceso publico, enfocadas en la promocion y
ol desarrollo del conocimiento de la cultura, en todo el espectro social. Este
subsistema contempla las bibliotecas, mMuseos, salas de exposicion. Los
equipamientos urbanos de bienestar social se pueden localizar en todas las areas
habilitadas del suelo urbano. La localizacidn de los equipamientos urbanos de
bienestar social condiciona la localizacion de los usos comerciales de alio impacto,
los cuales estaran prohibidos en un entorno de 300,00 m de los predios dedicados
a este subsistema.

Subsistema de equipamientos urbanos de deporte.

Los equipamientos urbanos de deporte agrupan todas las instalaciones publicas
dedicadas al ejercicio y disfrute de la actividad deportiva y las instalaciones
dedicadas al disfrute de los eventos deportivos. Dentro de este subsistema se
encuentran las instalaciones deportivas localizadas en los parques del sistema de
espacio publico. El subsistema es coordinado y dirigido por el Instituto Municipal
para la Recreacion y el Deporte de Soacha -IMRDS-

En la actualidad, Soacha indica una alta deficiencia de los indicadores en el
cubrimiento de espacio publico y en relacionado directamente, en el cubrimiento
de instalaciones deportivas. Las instalaciones deportivas en Soacha san las
siguientes:

Centro civico deportive  comuna 5
Unidad Deportiva Tibanica
Unidad deportiva Compartir

Unidad deportiva san Carlos
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Unidad Deportiva y Recreativa Los Locos
Coliseo Ledtn Xl comuna 5

1.1.1Los servicios urbanos.

Los servicios urbanos agrupan cuatro categorias de dominio publico:
administraciéon publica, abastecimiento y seguridad alimentaria, seguridad y
defensa y servicios funerarios y cementerios. Por su condicion funcional deben
localizarse en forma adecuada dentro del Municipio para garantizar el acceso de
las comunidades y evitar los impactos generados en la afluencia de publico y en la
condicion funcional

Administracidn piblica.

Las instalaciones de administracion publica agrupan las edificaciones que le sirven
de soporte institucional, relacionadas con todos los aspectos funcionales que aqui
se desarrollan y comprenden las oficinas y espacios de atencion al pablico, los
talleres y areas de mantenimiento de soporte a la administracién y los predios de
reserva no desarrollados que se encuentran en el territorio municipal

Las instalaciones de oficinas administrativas y areas de atencion al pablico se
deben desarrollar bajo las siguientes consideraciones normativas

* Los equipamientos urbanos existentes en la fecha de adopcion, que se
encuentren por debajo de las exigencias de las normas generales previstas
en esfa Revision General, se regirdn por las condiciones actuales como
estandar maximo de localizacién, ocupacidn y aprovechamiento fisico,

* Las normas volumétricas seran las dispuestas para los usos de servicios en
los tratamientos de consolidacion, renovacién y expansion urbana.

* Las dreas de acceso peatonal y vehicular, como plazoletas, bahias de
abordamiento, descargue, estacionamientos lemporales de espera vy
estacionamientos de bicicletas, motocicletas o vehiculos, deben localizarse
al interior del predio, manteniendo las franjas de andenes libres de
obstaculos

* El acceso vehicular a zonas de estacionamiento o descargue se debe
localizar sobre la via adyacente de menor categoria

» Elindice maximo de ocupacion es de 0,5 del 4rea util del predio.

* Elarea libre debe contar con cobertura vegetal, minima de un 70% del total
de las cuales una tercera parte deben estar arborizadas

« Elindice maximo de construccién es de 3.0 del area util de! predio.
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Abastecimiento y seguridad alimentaria.

Las instalaciones de abastecimiento y seguridad alimentaria agrupan las
instalaciones de escala regional y urbana que permiten el abastecimiento de
alimentos en forma conjunta al por mayor y al detal, centrales de abastos,
centrales de acopio, depositos generales de alimentos y plazas de mercado. Los
tres primeros tipos se deben localizar adyacentes y con acceso directo en suelcs
rurales. en los corredores de las redes primaria y secundaria del sistema nacional
de carreteras y en los suelos rurales suburbanos. Las plazas de mercado se
pueden localizar en el suelo urbano, en los centros poblados o en el suelo de
expansion urbana, en manzanas completas adyacentes a las mallas viales arterial
o intermedia.

L as instalaciones de abastecimiento y seguridad alimentaria, en suelo urbano, se
deben desarrollar bajo las siguientes consideraciones normativas

« El area minima del predio destinado a plaza de mercado es de 2.000,00 m?
y tener una pendiente topografica de maximo el 8% en cualquier sentido.
Contar con un minimo de dos calles vehiculares en el entorno y con
servicios de energia, acueducto, alcantarillado y telecomunicaciones.

« Los equipamientos urbanos existentes en la fecha de adopcion, que se
encuentren por debajo de las exigencias de las normas generales previstas
en esta Revision General, se regiran por las condiciones actuales como
estandar maximo de localizacién, ocupacion y aprovechamiento fisico.

« Las normas volumélricas seran las dispuestas para los usos comerciales en
los tratamientos de consolidacion, renovacion y expansion urbana.

« Las areas de acceso peatonal y vehicular, como plazoletas, bahias de
abordamiento, descargue, estacionamientos temporales de espera y
estacionamientos de bicicletas, motocicletas o vehiculos, deben localizarse
al interior del predio, manteniendo las franjas de andenes libres de
obstaculos.

« E| acceso vehicular a zonas de estacionamiento o descargue se debe
localizar sobre la via adyacente de menor categoria.

« El tamafio minimo de los andenes debe tener un ancho de 500 m a partir
del borde de las vias adyacentes y de 7,00 m en el caso de calles
peatonales. No contar con obstaculos o mobiliario urbano diferente a la
sefalizacion vial.

« Elindice maximo de ocupacién es de 1,00 del area Util del predio

» Si se presentan areas libres, estas deberan estar pavimentadas y contar
con los desaglies que permitan garantizar el uso continuo en todas las
circunstancias climaticas.

« No se permiten instalaciones temporales de comercializacion en el espacio
publico o en los espacios libres adyacentes a espacios publicos.
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* La altura minima de locales comerciales de area mayor a 20,00 m? debe ser
de 5,00 m,

» Elindice maximo de construccion es de 2,00 del area til del predio.

* El entorno funcional a nivel de las calles adyacentes debera contemplar
locales comerciales con acceso directo o vitrinas de exhibicion.

» Cuando se dispongan locales comerciales en un nivel diferente al de las
calles o espacios publicos, se debera proveer de una rampa peatonal de
ancho minimo de 2,00 m y pendientes inferiores al 5% con tramos que no
superen los 20,00 m.

» Se debe disponer de baterias de bafios en todos los niveles sobre rasante
con un area minima de 120,00 m?, incluyendo servicios para personas con
movilidad restringida.

Seguridad y defensa.

Las instalaciones de seguridad y defensa agrupan las instalaciones y edificaciones
relacionadas con las instituciones militares, de policia y de prisiones de todos los
niveles de servicios del Estado.

Las instalaciones de seguridad y defensa se deben desarrollar bajo las siguientes
consideraciones normativas;

* Las instalaciones de seguridad y defensa se pueden localizar adyacente y
con acceso directo en las vias de la red primaria o secundaria del sistema
nacional de carreteras, en el suelo rural suburbano, o de las mallas viales
arterial e intermedia, en el suelo urbano.

* Los equipamientos urbanos existentes en la fecha de adopcién, que se
encuentren por debajo de las exigencias de las normas generales previstas
en esta Revision General, se regiran por las condiciones actuales como
estandar maximo de localizacién, ocupacién y aprovechamiento fisico.

* Se debe formular un pian de implantacion en donde se definan las normas
volumetricas, las condiciones de sequridad, circulacién interna y disposicion
de las edificaciones.

* Las areas de acceso peatonal y vehicular, como plazoletas, bahias de
abordamiento, descargue, estacionamientos temporales de espera vy
estacionamientos de bicicletas, motocicletas o vehiculos, deben localizarse
al interior del predio, manteniendo las franjas de andenes libres de
obstaculos,

« El acceso vehicular a zonas de estacionamiento o descargue se debe
localizar sobre la via adyacente de menor categoria.

 Elindice maximo de ocupacién es de 0,5 del area util del predio.

» Elareelibre debe contar con cobertura vegetal, minima de un 70% de! total,
de las cuales una tercera parte deben estar arborizadas.

e Elindice maximo de construccién es de 3.0 del area (til del predio.
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Servicios funerarios y de cementerios.

Las instalaciones de los servicios funerarios y de cementenos agrupan las
edificaciones y predios dedicados la prestacion de los servicios de cementerios,
inhumacién. exhumacion y cremacion de cadaveres. Estos servicios se rigen por
el Decreto Nacional 1447 de 2009, el cual define la clasificacion dentro del
Municipio de la siguiente manera:

Cementerio de bovedas: Predominan las inhumaciones en espacios
cerrados y estructuras scbre el nivel del suelo.

Cementerio de sepulturas o tumbas: Predominan las inhumaciones en
espacios y estructuras bajo el nivel del suelo.

Cementerics de bovedas y sepulturas o tumbas: Admiten inhumaciones en
ambas destinaciones.

Cementerios en altura: Se admiten inhumaciones de cuerpo en bovedas,
osarios o inhumacién de cenizas en varios pisos.

Jardin cementerio: Predominan las inhumaciones en sepulturas o tumbas.

El mismo Decreto Nacional determina las areas minimas para su funcionamiento:

Area de Proteccion Sanitaria: Tiene por objeto separar y aislar las
instalaciones de los cementerios de otras areas circunvecinas o aledanas.
El espacio minimo sera de 10 metros con respecto a edificaciones vecinas.
Cerco Perimetral: Barrera fisica construida en materiales resistentes a la
intemperie que impide el acceso de animales domésticos, de personas no
autorizadas, o ajenos al establecimiento.

Vias Internas de Acceso: Son areas de tipo vehicular o peatonal que deben
estar pavimentadas, asfaltadas empedradas, o adoguinadas y tener
declives adecuados y disponer de drenaje para aguas lluvias y de lavado,
Area de Inhumacion: Son aquellas constituidas por espacios para bovedas,
sepulturas o tumbas, osarios, cenizaros y cremacion,

Areas Sociales y de Servicic: Son aquellas destinadas a estacicnamientos,
accesos y salidas, areas de circulacion, vigilancia e instalaciones sanitanas
y de administracion

Area para Rituales: Es el area o lugar destinado para efectuar ritos y/o
rituales religiosos o simplemente de despedida y acomparamiento del ser
humano fallecido.

Area de Operaciones: Es el espacio que sirve para deposito de materiales,
magquinarias y herramientas y manejo de residuos, entre otros.

Areas comerciales: Es el espacio destinado a la comercializacion de
articulos, productos y servicios afines al objeto del cementerio.

Area de Exhumaciones: Es la estructura fisica para realizar exhumaciones o
necropsias o ser deposito de cadaveres, cumpliendo condiciones minimas
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de instalacion, funcionamiento y privacidad, desde el punto de vista
ambiental y sanitario,

* Todo cementerio debe contar con un area para la disposicion final de
cadaveres no identificados o sus restos, cuando por razones de salud
publica la alcaldia municipal o distrital lo requiera

Localizacion y condiciones especificas en el Municipio.

Los cementerios se localizaran en terrenos localizados en el suelo rural,
adyacente y con acceso directo desde una via de la red primaria o secundaria del
sistema nacional de carreteras, con una topografia plana o minimamente ondulada
en donde las pendientes no superen el 5%, de facil excavacion, con un nive!
freatico para las sepulturas en tierra no inferior a 0.20 m del fondo de Ia sepultura,
y ausencia total de contaminacion de aguas subterraneas. En caso de utilizarse el
enterramiento vertical doble o superior, los niveles fredticos en invierno deben
estar como minimo a 1,00 m del fondo de la tumba

Las instalaciones de cremacién se deben localizar al interior de los cementerios.

Las urnas para cenizas se deben localizar al interior de los cementerios o0 en
instalaciones de usos de culto, siempre y cuando la licencia de construccion
contenga esta condicion

La localizacion, condiciones de acceso, volumetria e indices de ocupacion o
construccion se considerard a partir de las condiciones expresas del decreto
nacional 3600 de 2007,

Sistema de servicios Pablicos Domiciliarios

Los sistemas de servicios publicos domiciliarios de Scacha se encuentran
integrados en forma casi total con los del Distrito Capital, Esta situacion se generd
a raiz de la proximidad y el fendmeno de conurbacion entre ambos territorios
municipales, las politicas nacionales al respecto y la necesidad de lograr una alta
eficiencia aprovechando economias de escala, Ha sido una integracion paulatina
que se inicio con los procesos de interconexion eléctrica. para proseguir con los
medios de telecomunicaciones y en las Ultimas décadas, con los servicios de
acueducto, alcantarillado y recoleccion de residuos sélidos. En el sistema de
acueducto aln perviven algunos cubrimientos privados independientes, que
seguramente terminaran integrandose en el futuro inmediato.

Sistema de acueducto.

El sistema de acueducto de agua cruda y tratamiento de agua potable del area
urbana del Municipio la conforman las redes matrices construidas y operadas
por la Empresa de Acueducto de Bogota -EAAB-y las redes secundarias. en su
gran mayoria construidas por urbanizadores privados. En todos los casos el
servicio es prestado por la EAAB a través de un convenio interadministrativo.
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El suministro al municipio de Soacha depende del tanque Cazuca, al cual se
alimenta de agua proveniente de la planta de tratamiento Francisce Wiesner,
ubicada en el municipio de La Calera.

El recorrido del agua inicia por un sistema de tuneles desde la Planta Wiesner que
la conducen hasta el Portal de Salida El Silencio, localizado en la zona centro-
oriental de la ciudad de Bogota. De este sisiema, se deriva una linea de 48 y 42
pulgadas, denominada Silencio-Casablanca, que transporta el agua hasta el
tanque Casablanca, el cual se encuentra ubicado en la zona suroeste de la
localidad de Ciudad Bolivar. Segun la condicion operacional, por esta linea se
puede suministrar el agua con presion hidraulica del tanque El Silencio (esquema
denominado como “Baja Presion”) o con presion de la planta Wiesner (esquema
denominado como “Alta Presion”).

Antes de que el agua llegue al tanque Casablanca, en la avenida Villavicencio con
la entrada al barrio El Perdomo, existe una derivacion en 42 pulgadas, que entrega
agua a los tanques de Cazuca, ubicados en el sureste del Municipio. Estos
Tanques estan compuestos por un tanque de hormigon con un volumen de
almacenamiento de 10.000 m* y otros dos tanques cilindricos de vidrio fusionado
al acero, de 7.500 m® cada uno; estos ultimos fueron construidos en los ultimos
tres afos por urbanizadores privados mediante un convenio suscrito con la EAAB.
A partir de estos tanques se entrega el agua al municipio a través de dos lineas de
42" - 30", y 39" que discurren entre la salida de los tanques y la Autopista del sur,
conectandose alli con unas redes matrices de 36" y 24" que van paralelas hasta la
Autopista Sur y llegan hasta el municipio de Soacha,

Por parte de la empresa privada se mantiene en funcionamiento la Empresa de
Acueducto y Alcantarillade de Santa Ana ESP S. A., cuya fuente corresponde a la
extraccion de agua a través de pozos profundos con las debidas licencias de la
CAR, y un tratamiento compuesto por floculacién, pre cloracién, sedimentacion y
desinfeccion, y el acueducto rural operado Yy comercializado por la Empresa
AGUASISO. que toma las aguas de la quebrada Honda localizada en jurisdiccion
de los municipios de Sibaté, Granada Yy Soacha, se compone de
aproximadamente 98 Km. de redes de distribuciéon y compenentes basicos como
bocatoma, desarenador, planta de fratamenio (desinfeccion, cloracion, PH),
tanques de almacenamiento.

La politica de! Municipio de Soacha respecto a la permanencia de estos sistemas
privados de prestacion de servicios publicos en la zona urbana tiende a buscar ser
administrados por un solo operador

Desde el afio 1989 el servicio de agua del Municipio de Soacha suministrado por la
EAAB se realiza con una derivacion de la linea Tibitoc-Tanque Casablanca, la cual
se atiende un alto porcentaje del sector de Ciudad Bolivar en dos tuberias de 24" y
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36" Estas lineas se encuentran dispuestas sobre la Autopista Sur, sirven
inicialmente a la zona de Bosa y en un tramo de 800 m se internan dentro del
perimetro de Soacha, a partir de alli continda Gnicamente Ia tuberia de 24" que se
extiende en la Autopista Sur en una longitud de 3,5 Km., sirviendo como tuberia de
distribucion para el Municipio.

Con una derivacion desde estas lineas de 24" y 36" se alimenta el tanque Cazuca
con cota maxima de 2.655 msnm y un volumen de 10.000 m?, mejorando el servicio
de suministro de agua en algunas zonas que tenian deficiencia en la calidad del
servicio; alternativamente el tanque Cazucs se alimenta de una derivacién de la linea
de 42" El Silencio-Casablanca. En la actualidad se adelantan las obras de
adaptacion del tanque de aimacenamiento de Ciudadela Sucre, con el fin de mejorar
la provision del servicio

Los compromisos de la empresa de Acueducto de Bogota respecto a la ampliacion
del sistema de acueducto en el corto plazo se han formalizado con el Municipio
mediante convenio interadministrativo, el cual contemplan el desarrollo de las
siguientes obras:

* La EAAB tiene previsto la prolongacién de la linea de 24" hasta el futuro
tanque El Vino para garantizar el cubrimiento del sector Vinculo. desde
donde se distribuira al sector noroeste del Municipio.

* Elacueducto de Bogota realizara la construccion y renovacion de redes de
acueducto, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial en el barrio Ledn
Xl 20 Sector,

* La Gobernacion de Cundinamarca, ejecutara el proyecto de acueducto para
el suministro de agua a la zona de Ciudadela Sucre

Con el objeto de garantizar un mejoramiento para el adecuado suministro se
requiere plantear acuerdos con las empresas privadas prestadoras de servicios de
Acueducto y Alcantarillado del Municipio, cuya discusién se concentra en:

* Asegurar el abastecimiento de agua potable del suelo urbano en el futuro
inmediato y de los suelos de expansion urbana de la ciudad definidos en
este Plan.

» Garantizar la racionalidad y ordenamiento del sistema a través de un Plan
Maestro de Acueducto que supere el déficit actual, y lo mas importante, que
cubra las expectativas del crecimiento de la ciudad previstos por esta
revision, es necesario que en el corto plazo se planifique y ejecute la
realizacion de este plan maestro a la luz de los resultados reales de
crecimiento poblacional y demanda de agua.

» Garantizar la calidad del servicio por medio de una vigilancia permanente a
las empresas prestadoras quienes deberan cumplir a cabalidad los
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requerimientos previstos por la Ley a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios.

e Distribuir la prestacion del servicio desde el principio de equidad

« Implementar el programa de uso eficiente y ahorro del agua PUEAA el cual
debera estar basado en el diagnostico de |a oferta hidrica de las fuentes de
abastecimiento y la demanda de agua, y contener las metas anuales de
reduccién de pérdidas, las campafnas educativas a la comunidad, la
utilizacién de aguas superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y
otros aspectos que definan las ‘Corporaciones Auténomas Regionales vy
demas autoridades ambientales, las entidades prestadoras de los servicios
de acueducto y alcantarilado, las que manejen proyectos de riego y
drenaje, y demas usuarios del recurso, que se consideren convenientes
para el cumplimiento del programa. Lo anterior, dispuesto en la Ley 373 de
1997 y demas normas que lo regulen.

Se recomienda incluir en los procesos de planeacion asociados al abastecimiento
de agua potable para los acueductes existentes en el municipio las siguientes
alternativas y oportunidades.

« Nuevas fuentes de abastecimiento.

« Legalizacion de concesiones de agua ante la corporacion ambiental y
tramite de nuevas concesiones

« Aumento a corto plazo de la cantidad de agua adquirida en bloque

« Ampliacién de la infraestructura primaria en el corto y mediano plazo.

« Revision de las necesidades de ampliacion y reposicion en las redes
secundarias a partir del modelo hidraulico actual.

El sistema de Abastecimiento de la EAAB para el suministro de agua para la
ciudad de Bogotd y municipios vecinos esta compuesto por el sistema Rio
Bogota-Tibitoc, Sistema Chingaza-Wiesner, y Sistema Rio Tunjuelo-Dorado.
Actualmente la EAAB esta realizando los siguientes proyectos de Optimizacion de
los sistemas de abastecimiento, que tienen como objetivo garantizar la demanda
hasta el afio 2032, y a partir de este afo se tiene contemplado la ampliacién del
Sistema Chingaza:

Proyectos de Optimizacion de abastecimiento de la EAAB:

27. Ampliacién de la planta Wiesner,
28. Optimizacién de la planta Tibitoc,
29. Optimizacion de la linea Regadera-Dorado-Viteima.

Por lo anterior, la terminacion y entrada en operacion de las obras de optimizacion
del Sistema de Abastecimiento definidas dentro del POIR vigente de la EAAB,
sera el parametro gue garantice la demanda proyectada por la SDP para el ano
2031.
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Sistema de alcantarillado.

En la actualidad, por parte de la EAAB, se tienen compromisos adquiridos con el
Municipio a través del Pacto de cumplimiento del rio Bogota, donde se pretende
solucionar los problemas de captacion, conduccion y disposicidn final de aguas
residuales y pluviales, generadas dentro del perimetro urbano y por las obras
necesanas para la proteccion del rio Bogota y el cubrimiento del suelo de
expansion, las cuales incluyen:

30. Cuenca Qriental

*» Colector Cazuca |

» Colector Cazuca Il
* Colector Cazuca Il
e Colector Cazuca

¢ Colector Rio Claro
+ Colector San Mateo

31. Cuenca Central

o Colector Calle 30
¢ Colector Calle 22
» Interceptor Rio Soacha Oriental

32. Cuenca Occidental

* Interceptor Canoas

e Colector Alticos

e Colector Ducales

¢ Interceptor Ciudad Latina

* Interceptor Ciudad de Quito

o Colector Santa Ana

* Interceptor Terreros-Tibanica

¢ Interceptor Ciudad de Cali

* Interceptor Tunjuelo Bajo lzquierdo

« Interceptor Fucha —Tunjuelo

e Estacion Elevadora Tunjuelo

* Interceptor Tunjuelo Canoas

¢ Colector Canoas

o Estacion Elevadora Cancas

* Planta de Tratamientos de Aguas Residuales
* Interceptor Canoas Alicachin PC

» Colectores Muia Compartir

* Interceptor Sanitario Avenida Ciudad de Cali
« Interceptor emisario final de Soacha.
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¢ Planta Elevadora al rio Bogota.
« Sistema Pluvial entre la camara CC14

Los siguientes proyectos serviran de base para formular con coherencia un plan
de ejecucion y cobertura de servicios de acueducto y alcantarillado, que involucra
el cubrimiento dentro del perimetro de servicios, calidad del servicio, priorizacion
de infraestructura requerida, estado actual y de redes existentes y capacidad
instalada

¢ Sistema Tibanica por Gravedad

« Colector San Mateo: Su construccién atiende la prestacién del servicio de
alcantarifado y las condiciones ambientales de los cuerpos de agua
receptores en el Municipio de Socacha. Complementado por el colector
Unisur,

« Sistema Tibanica por bombeo: Su construccion atiende la prestacion del
servicio de alcantarillado y el saneamiento del rio Claro y del humedal
Tibanica. Esta constituido por el colector la Despensa, el colector Centro, el
colector Tibanica por bombeo y el colector los Olivos.

. Sistema Cazucé: Su construcciéon atiende la prestacion del servicio de
alcantarillado y la eliminacion de aportes de sélidos a los cuerpos de agua
receptores, en el Municipio de Soacha. Constituido por el colector Cazucay
el canal Cazuca Ill.

« Interceptor Altos de Cazuca: Su construccion atiende la prestacion del
servicio de alcantarillado y la eliminacion de aguas residuales de los
cuerpos de agua receplores.

« Sistema Terreros: Comprende el colector La Muralla, el interceptor Terreros
derecho. la estacién de bombeo Terreros y el interceptor Terreros.

» Componente Rio Soacha:

5 Construccion tramo faltante del Interceptor Rio Soacha Occidental L= 183
metros (Barrio E| Cardal) méas la conexion de los vertimientos existentes.

» Conexién de los vertimientos a 6RS, 22RS, 25RS, 8RS, 9RS y 11 RS al
interceptor Rio Soacha Onental.

» Conexion de los vertimientos 33RS, 34RS, 35RS y 36RS al interceptor
Carrera 13.

~ Conexién Interceptor Carrera 13 con el Interceptor Luis Carlos Galan.

o Construccién de 1800 m para el interceptor Ciudad de Cali.

« Componente Alcantarillado Laguna Terreros -Quebrada Tibanica - Rio
Claro

o Culminacion de la construccién del interceptor sucre y conexiones de las

descargas 1LT, 2LT y 3LT.
o Conexitn Interceptor Sucre con Interceptor Terreros.
o Conexidn de los vertimientos 3QT, 4QT y 5QT.
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» Componente Alcantarillado Humedales Neuta — Tierrablanca Puyanas — El
Vinculo

Eliminaciones de conexiones erradas del Humedal Neuta.
Requerir la industria que estd actualmente se encuentra vertiendo al
humedal vertimiento 1HV (aguas sanitarias) - Realizar conexion a la red
principal.

o conexion a la red principal del sector de San Isidro del

o vertimiento 1 HP y 2 HP,

» Componente Alcantarillado Pluvial. Se deben adelantar los procesos de
planificacion de los proyectos:

o Construccion Tibanica Gravedad.

o Construccion Canal Soacha

o Disenos y Construccion Compartir | y Compartir |1

o Disefos y Construccion Colector Mufia.

> Diseno y Construccion Ciudad de Cali

o Construccién Colector de San Isidro
Construccion Luis Carlos Galan

o Disefio y Construccién Colector Maiporé

o Disefio y Construccién Colector Altico

La priorizacion conveniente debe estar armonizada con el plan de inversiones
formulado por el Acueducto de Bogota. Debido a la incorporacion de nuevas areas
de expansion del costado oriental del rio Bogota, con el propésito de garantizar
solucion al comportamiento demogréfico de la region es necesario en el corto
plazo realizar el Plan Maestro de Alcantarilado. en el cual se deben incluir las
obras de infraestructura, al igual que replantear el trazado del Interceptor Canoas
— Alicachin, con el propésito de incluir las nuevas areas de expansion, analizando
Integraimente con la solucibn vial del sector del trazado.,

Se estudié a nivel de factibilidad la magnitud de los colectores e interceptores
requeridos en la zona baja al norte del Municipio de Soacha, adyacente al rio
Bogota. Es necesario replantear el trazado del Interceptor Canoas — Alicachin,
cuyos estudios estan actualmente en ejecucion con el propésito de incluir las
nuevas areas de expansion, analizando integralmente con la solucion vial del
sector del trazado. Por otro lado, el disefio de la estacién elevadora de Canoas,
alcance de este mismo estudio, debe considerar la modificacién de las areas de
expansion.

Teniendo en cuenta la modificacién del esquema de tratamiento para Bogota en el
cual se preveian dos plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en el rio
Tunjuelo y Canoas, y ahora se proyecta unicamente una planta de tratamiento en
el sector de Canoas; es necesario proyectar y construir los emisarios finales y la
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estaciones elevadoras necesarias para fransportar los caudales generados en las
cuencas Fucha, Tunjuelo y Soacha articulando el sistema con las nuevas areas de
expansion propuestas en el presente POT,

Para la aprobacion de urbanizaciones en el area urbana, por parte de las
Curadurias se requiere contar con una certificacién escrita de una de ias
empresas prestadoras del servicio de Acueducto y Alcantarillado de la ciudad,
previamente autorizada por el Municipio para la prestacion dei servicio. En los
proyectos de plan parcial, las empresas autorizadas por el Municipio prestadoras
de servicios podran concertar con los privados las posibilidades reales del servicio
y la cancelacién de los costos de los mismos, acuerdos que seran debidamente
avalados por el Municipio en conocimiento de los términos que hagan parte de los
acuerdos entre privados y prestadores del servicio.

Permisos de vertimientos: Los desarrollos preexstentes ubicados en el
perimetro urbano de Soacha, que no cuenten con 0§ respectivos permisos de
vertimientos vigentes, deberan conectarse a las redes de alcantarillado sanitario
existentes. una vez se cuente con la disponibilidad inmediata, sin perjuicio de las
sanciones ambientales que se puedan aplicar en el marco de la normatividad
vigente.

No podran renovarse permisos de pozos septicos para los usos existentes dentro
del perimetro urbano, estos sistemas deben considerarse come sistemas
transitorios a sistemas convencionales de recoleccion y transporte. Se exceptua
de lo anterior en caso tal en el que no se hayan construido las redes troncales de
alcantarillado, a las que se deberia conectar el predio que cuente con los
permisos, cumpliendo con la nomatividad vigente indicada por la autoridad
ambiental competente.

PU03.2. Red de servicios ptblicos domiciliarios alcantarillado.
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Sistema de recoleccién de residuos sélidos.

El sistema de recoleccién, tratamiento y disposicion de residuos sélidos estara
enmarcado en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos del municipio, el
cual fue actualizado mediante el Decreto 421 del 29 de diciembre de 2016 y tiene
una vigencia de doce afos a partir de la expedicion, en dicho Decreto la
administracion municipal adopta las siguientes actualizaciones:

* Actualizacion de la base de datos de Poblacién recicladora de cficio (PRO)
y unidades de aprovechamiento,

* Actualizacion de las areas de corte de césped, poda de arboles y lavado de
areas publicas,

» Actualizacién del programa de prestacion del servicio en zonas del ciclo 10.

Actualizacion del esquema de aprovechamiento de conformidad con lo dispuesto por
el Decreto 586 dei 11 de abril de 2016 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Sistema de energia.

El servicio de la energia eléctrica del Municipio de Soacha esta servido por la
empresa CODENSA, el cual tiene un cubrimiento del 100%. El sistema de energia
electrica estd compuesto por los siguientes componentes: Subestacion de Alta
Tension/ Media Tension: San Mateo y Mufia

El Municipio se encuentra atravesado por fres lineas de alta tensién: una al oriente
de la Autopista Sur y dos al occidente de la misma. Desde el 2008 se viene
realizando por parte de la empresa CODENSA el fortalecimiento de la red MT del
Municipio, con el fin de atender la demanda creciente del servicio de energia en la
via Indumil-Mondofedo

La empresa puede cubrir la prestacién de servicios en las areas de los suelos
urbano, de expansion y rural, de acuerdo con lo reglamentado en el POT,

Subestacién Compartir

La subestacion Compartir sera construida para tener en una primera etapa una
configuracién con dos lineas de 115 kv y dos transformadores 115 kv/11,4 kv de
40 MVA cada uno. Con esta capacidad de transformacion se podra alimentar entre
100.000 y 120.000 nuevos clientes residenciales.

Asi mismo, brindara confiabilidad para los circuitos actuales que alimentan el
sector Sur occidental de Soacha. No obstante, lo anterior, contara con el espacio
disponible para a futuro contar con hasta 3 transformadores mas de la misma
capacidad y una linea adicional de 115 kv

La nueva linea de 115 kv que se construira, estard conectada a la actual linea
Bosa- Nueva Esperanza, es decir, que a nivel de 115 kV estara conectada con las
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subestaciones Bosa y Nueva Esperanza, lo cual garantizara un minimo de salidas
de la subestacion por fallas a nivel de alta tension.

Para la construccion de este proyecto se han requerido varios permisos:

¢ Licencia ambiental, tramitada con la CAR Soacha. El estudio se radicéd en
diciembre de 2015 y el 1 de febrero de 2018 mediante resolucion 0255 se
otorga la licencia ambiental para el proyecto (subestacion y lineas).

« Licencia de construccién, que se tramité con la Curaduria No 1 de Soacha.
La resolucién se obtuvo el 23 de mayo de 2018.

« Permisos de intervencién de espacio publico y PMT.

« Se encuentran en proceso de elaboracion para tramite ante Planeacion
Soacha.

5 La subestacion estara localizada en un lote propiedad de CODENSA S.A
ESP en el barrio Tabacal. El recorrido de la linea de 115 kv sera por la
Avenida San Marén y posteriormente cruzara el lote de los hemrmanos
Mendoza para ingresar al lote de la subestacién

o Para el recorrido de la linea se adquirié dos servidumbres. Una con el lote
de los hermanos Mendoza y ofra con el Conjunto Residencial Tejares |. La
primera ya se encuentra legalmente constituida. Respecto a la segunda
esta en proceso de negociacion con el conjunto,

o El proceso de construccion de la subestacion y las lineas iniciara a finales

de julio de 2018 y se espera que tenga una duracién de 12 a 18 meses.

El proyecto contara con una veeduria ciudadana ambiental que controlara

que CODENSA cumpla a cabalidad con todas las medidas reportadas en

el Plan de Manejo Ambiental.

o Subestacion Nueva Esperanza

(9]

Antecedentes

El plan de expansion de referencia Generacion — Transmisién 2008-2022, de la
Unidad de Planeacién Minero-Energética del Ministerio de Minas y Energia,
contemplo el proyecto Nueva Esperanza, con una parte asociada al Sistema de
Transmisién Nacional (STN) y ofra al Sistema de Transmision Regional (STR) de
CODENSA.

La UPME licité la parte del proyecto asociada al STN y fue adjudicada a EPM.
Este proyecto contempla la construccion de una linea de 500KV, cuatro lineas a
230kV y una subestacion de transformacion 500/230kV CODENSA como
Operador de Red del drea de influencia del proyecto desarrollan lo asociado al
STR que consiste en la construccion de una subestacion 500/1 15kV y 6 lineas de
transmision a 115kV.

Importancia del proyecto

Calle 13 N* 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108,104,101 - Soacha Centro

Pagina 175 de 248
P.A. 19 DE 2021




« -';;.
l...

i Condimmsaran
Consgis Manispal’ b ks

CONCEJO e SOACHA NIT. 832.003.307-8

duaan

+ Garantizar la continuidad del servicio el area centro del pais, mejorando la
interconexion en el Sistema de Transmisién Nacional.

* Aumentar la transferencia de energia desde ef STN hacia el STR de
CODENSA, para atender los crecimientos de demanda en el corto y
mediano plazo, aumentando asi la seguridad y confiabilidad del servicio en
Bogota y Cundinamarca,

* Aumentar la robustez y flexibilidad de la red en el largo plazo.

o Mejorar la calidad del servicio

Cumplimiento de obligaciones ambientales

* ldentificacion, estado de la poblacion y medidas de manejo para la
proteccion de la especie Choloepus hoffmanni: El 10 de diciembre de 2015
CODENSA S.A ESP, informé a la empresa Antea Group que aceptd su
oferta del proceso de licitacién correspondiente al servicio de Identificacion,
estado de la poblacion y medidas de manejo para la proteccion de la
especie 0so perezoso de dos dedos (Choloepus hoffmanni).

* Levantamiento de Veda de Especies Epifitas: El 1 de diciembre de 2015 se
firmo el contrato de servicio N°5700013250 ‘Compensacion Ambiental
Proyecto Nueva Esperanza 500/115 kV, celebrado entre CODENSA S A
ESP y Consorcio Geosintesis.

Proceso constructivo Linea de Transmision 115ky

» Predial: Negociacion y permisos intervencion legales.

« Gestion Ambiental. Arqueologia, COMPromisos ambientales,
compensaciones, permisos legales.

e Obra Cwil. Topografia, excavaciones, armado hierros, fundicion de
concreto.

« Obra Mecanica: Transportes, armado torres o postes, tendido de cable,
tensionado.

e Elactrica: faseado, marcacidn, conexién y PES
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PU03.3. Red de servicios publicos domiciliarios energia.

Sistema de telecomunicaciones.

2 Caracteristicas de Desarrollo Urbano. Norma urbanistica.

E| crecimiento urbano de Soacha se generd a partir de vanas formas de
ocupacion, algunas formales y la gran mayoria, de origen informal. Las acciones
formales se centran en seis eventos urbanisticos de diversos momentos que
orientan la ocupacién territorial: a.- el centro fundacional, b.- La zona industrial de
Cazuca y las urbanizaciones Compartir y Ciudadela Sucre, c.- el POT del Acuerdo
046 de 2000 y su materializacién en planes parciales, y d.- €l macroproyecto de
Ciudad Verde. Por el contrario, el crecimiento informal, se generd en tendencias
territoriales de ocupacion que tuvieron caracteristicas morfologicas similares:

Unidades morfoldgicas homogéneas.

Las grandes ciudades colombianas tienen una condicion morfelogica de gran
diversidad, condicién generada en e! acelerado proceso de crecimiento, la
continua modificacion de los patrones sociales gue evolucionaron de la condicion
campesina a la urbana y los cambios tecnologicos de la construccion; hechos que
generaron un urbanismo incompleto, una estructura predial un tanto confusa en
tamafio y conformacion y la ausencia de grandes hechos urbanisticos. Soacha
ests conformada por tres formas fundamentales de urbanizacion:

33 La ciudad tradicional de crecimiento por manzanas y subdivision predial, propia
del centro fundacional y de su entorno inmediato y de algunos asentamientos
informales periféricos. Caracterizada por una morfologia planificada y unitaria
en donde la arquitectura evoluciona con base en predios amanzanados y
referenciados al trazado del espacio publico

34 La ciudad de crecimiento por unidades barriales, localizada en la mayor parte
del suelo urbano en la periferia de la comuna 2 Centro y en la totalidad de las
comunas 1 Compartir, 3 La Despensa, 4 Cazuca, 5 San Mateo y 6 San
Humberto. Forma de urbanizaciéon que sigue los parametros de la anterior,
pero con trazados de menor tamafo y dispersos en su continuidad espacial.

35. La ciudad dispersa de crecimiento por unidades inmobiliarias, generada a partir
de los instrumentos urbanisticos de la Ley 388 de macroproyectos y planes
parciales y localizados especiaimente en la comuna 7 Ciudad Verde y en los
bordes del area de las demas comunas municipales. Es una conformacion que
se produce en diversos tipos de tejido urbano, multiples tipolegias
arquitectonicas y disposiciones semindependientes que no permitieron un
trazado vial arterial continuo o la caractenizacion de los sistemas de espacio
plblico y de equipamientos urbanos. Inclusive, existio una cierta diversidad en
el desarrollo del sistema de acueducto.
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Con esto se produce una doble circunstancia urbanistica, presente en todas las
grandes ciudades colombianas, que genera una doble condicion de ordenamiento
y se expresa en el rol de los tratamientos urbanisticos y en su injerencia en los
procesos de crecimiento y densificacion: una dispersidon normativa en los predios
amanzanados con referentes en el espacio publico y una simplificacion normativa
en los predios de construccion auténoma con referentes en la arquitectura
inmobiliaria. En el siguiente cuadro se caracteriza la diversidad de las unidades
morfologicas y se expresan las condiciones que sirven de base a la definicion de
las normas urbanisticas.!

GRUPO 1 TRAZADO FUNDACIONAL ' ]

 Conforma la parte central de fundacién. Su trazado se basa en las leyes de Indias, en
un ordenamiento fisico con base en manzanas cuadradas subdivididas con predios, con
una plaza central de similar condicion geométrica y dotacidn de equipamientos
completa. El trazado urbano tiene como objetivo final el de contener todos los elementos
urbanos; su crecimento se hace por subdivision de los predios., insercibn de
edificaciones paramentadas y agregacidon de manzanas con similares condiciones.
Y Cuadricula regular de calles y manzanas. Se encuentra conformado con
base en una cuadricula con manzanas de 80 x 80 m, una plaza central y
Trazado los equipamientos incorporados en la edificacion de fas manzanas. En los
- geometlrico, | bordes del rioc Soacha o la periferia de la pieza se encuentran algunas
manzanas de mayor tamafio y forma irregular que acomodan el trazado a
la condicion geografica

Estructura predial irregular, La estructura predial se basa en una
organizacion regular inicial que evoluciona mediante una subdivision
- wrregular de predios y edificaciones. Todos los predios se relacionan con el
espacio publico de las calles o de la plaza en formas y dimensiones no
reguladas.

Estructura
predial

edfficatoria se origina en casas unifamiliares de un piso con patios y
aislamientos dispersos, dependientes de la conformacion espacial y de ia
forma de los predios. Los tipos edificatorios se complementan con la
insercion de edificaciones paramentadas de una, dos y tres plantas con
aislamiento posterior y, en algunos casos, con voladizos sobre el espacio
de las calle$; edificios multfamiliares, de oficinas o de uso institucional sin
conformaciones arquitectonicas particulares. En algunos casos se han
construido edificaciones menores en predios vacios, sin importancia

Tipologia
edificatoria.

' Con of fin de construir una base especifica para la aplicacion de las normas, en el diagndstico del aho 2007
88 prepard un esludio morfolégico de a ciudad, determinando las condicicnes en que la ciudad se conformé
desde sus origenes, y Ia forma urbanislica de los componentes que sirviercn para ello

En ese entences, |a consuloria realzo un minucioso analkisis morfoldglce de les piezas urbanas con las cuales
se desarrollaron los procasos de urbanizacidn y crecimiento, anaksis que se revisd y completd con motivo dol
presente documento. En el andlisis se malizd una separacidn de tas unidades morfadgicas o conjuntos
urbanos homogéneos conformados por un trazado geométrico unico. una estructura o subdivisidn pradial con
patrones de tamaho y forma siméar y una tipofogia eddicatona de comportamientos unifonmes

Enla formulacion de |a revisidn General se revisd y se actualizé ol andlisis
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tipologica.

Diagrama
funcional,

| central,

El diagrama funcional corresponde al modelo fundacional, en donde las
dotaciones de culto, gobierno y educacion se localizan en torno de la plaza
En la evolucién de la ciudad. aparecen nuevas dotaciones
institucionales. localizadas en forma indiferente en el conjunto del trazado,
especialmente a lo largo del corredor de actividad central de la carrera 7*.

- Usos,

Uso predominante: Actividades centrales y residencial. EI uso original
' contiene las actividades completas de la ciudad: residencial, empleo en
oficinas del estado, industrial artesanal, rotacional y comercio. En la
actualidad predominan las actividades centrales de comercio, servicios y
dotacionales con usos residenciales, recreativos y turlsticos.

GRUPO 2 TRAZADOS BARRIALES

Conforman la mayor parte del suelo urbano. Se desarrolian a partir de Ia segunda mitad del
siglo XX en la periferia de la comuna 1 Centro y en las cinco comunas resiantes. La
disposicion geométrica es dispersa, aunque definida a partir de una unica intencion
conceptual, la de calificar el territorio urbano en espacios publices y privados, reuniendo en
forma organizada los predios privados en manzanas de tamano similar.

Trazado
geometrico

i

|

| Estructura
predial.

MANZANAS CON | MANZANAS CON | MANZANAS CON
RETICULA REGULAR | RETICULA REGULAR | RETICULAS
RECTANGULAR TRIANGULAR IRREGULARES
Reticula regular de | Reticula regular de | Reticulas irregulares
calles, espacios | calles, espacios | con manzanas, calles y
piblicos y manzanas | publicos y manzanas | espacios publicos
rectangulares triangulares. Conforma & generados por
Conforman la mayor | la pieza localizada al condiciones

parte de los trazados |

sur del centro urbano

topoldgicas especiales.

por la facilidad para | como producto de la | Se localizan en las

disponer predios geometria  generada | periferias de la ciudad,

rectangulares de frente | por la carrera 7* al | en la ciudadela Sucre y

reducido (entre 5 y 10 | separarse de la | algunas zonas

m) | autopistia sur limitrofes con las
‘ colinas montafiosas del
l oriente.

1- Predios rectangulares con frentes minimos agrupados en linea o en
serie a lo largo del lado mayor de las manzanas. El desarrolio de este tipo
de tejidos se basa en la busqueda del maximo numero de predios con la
menor cantidad de espacios publicos 0 no urbanizables.

2 - Predios rectangulares de gran tamano agrupados en manzanas con el
objeto de albergar desarrollos industriales de tipo perifénco

' Tipologia
edificatoria. |

1.- Tipolegia edificatoria continua, paramentada e nrregular La tlpologla
edificatona se origina en casas unifamiliares de un piso con patios y
aislamientos dispersos, generalmente ubicados en el cenfro de Ia ‘
manzana. Los tipos edificatorios se complementan con la insercidn de
' edificaciones paramentadas de una, dos y tres plantas con aislamiento |
posterior y, en algunos casos, con voladizos sobre el espacio de las calles |
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edfficios multfamiliares, de oficinas © de wuso nstitucional sin
conformaciones arquitecténicas particulares. En algunos casos se han
| construido edificaciones menares en predios vacies, sin importancia
lipolégica

2~ Tipologias industriales de bodegas y edificaciones destinadas a la
industria con afta ocupacién del suelo

No existe un diagrama funcional preciso. La localizacion de los espacios
Diagrama publicos de esparcimienic © encuentro se realiza en funcion de Ia
funcional, localizacicn de los predios amanzanados o en el aprovechamiento de
areas

' 1~ Residencial El uso original es el residencial, con viviendas productivas
con taller o local comercial. Se evoluciona hacla lipos mas complejes
como edificaciones multifamiliares, cenjuntos comerciales o desarrollo de

Usos ; ,
bodegas comerciales o industriales.
2.+ Industrial. Use que ha permanecido a lo largo del tiempo
| consolidandose mediante una ccupacion extrema.
| RETICULA REGULAR | RETICULA AGLOMERACION DE |
| DE IRREGULAR DE ' TRAZADOS
SUPERMANZANAS SUPERMANZANAS MENORES
B Reficulas  regulares Reliculas Iregulares  Son  conmjuntos  de
con vias calificadas y con calles y sOper|irazados de pequefio
super manzanas | manzanas (>6400 M) tamafio y  multiples
{>6400 m) fermas (<5.0 ha) que,
en genera no
contemplan un
diagrama funcional
Trazado espacios publicos o
geomeétrico cesiones de suelo para
equipamientos
colectivos. Se localizan
en las areas ubicadas
al onente de Cazuca y
en la zona de San
Mateo, al oriente de la
autopisia sur
[ ' Uso predominante: Vivienda en conjuntos | Predios reclangulares
autonomos. La estructura predial es de grandes | con frentes minimoes
predios para usos residenciales en conjuntos de | agrupados en linea o
edificios multifamiliares en sene a lo largo del
Estrictira lado mayor de las
manzanas El
pred:al

desarrollo de este tipo
de tejidos s2 basa en
la busgueda del
maximo numero ode
predios con la menor
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’ [cantdad de espacios |

publicos 0 no |
| . | urbanizables
i Conjuntos residenciales auténomos y centros de | Tipologia  edificatoria
‘ comercio aislados. | continua, paramentada
e rregular
La tipologia edificatoria
se orgina en casas
unifamiiares de un
\ . piso con patios ¥y
aislamientos dispersos,
generalmente ubicados
en el centro de la
manzana, Los tipos
edificatorios se
complementan con |a
insercion de
edificaciones
paramaniadas de una,
dos y tres plantas con
aislamiento posterior y
en algunos ¢asos, con
voladizos sobre el
1 espacio de las calles. |
No hay diagrama funcional, la localizacion de espacios publicos y cesiones |
de suelo para equipamientos urbanos se realiza en funcién de generar un
Diagrama | uso eficiente del suelo. En el caso de las aglomeraciones de trazados

Tipologia
edificatoria

funcional. | menores el conjunto no genera una jerarquia funcional y por el contrario,
| la conformacion urbana adolece, Inclusive, de condiciones urbanas de

| escala zonal
e - 'Usgbredominante: Vivienda multfamiliar | Uso predoﬁingnte;
Usos., residencial con

vivienda productiva,

"GRUPO 3 POLIGONOS CON AUSENCIAS DE TRAZADOS
“Conforman algunas zonas periféricas de la ciudad que se han urbanizado incorporando

extensiones de terreno para diversos Usos, sin desarroflar un tejido urbano con calles
espacios publicos y manzanas o parcelas_p_rivadas. L )
TP AR R s R A e INSTALACIONES INDUSTRIALES
POLIGONOS S{N TRAZADO | EXTENSIVAS W
e | No hay trazado geomeétrico No hay trazado geometnco
_geometrico | S | -
e | No hay estructura predial No hay estructura predial
| e el
" Edificaciones exentas o | Edificaciones exentas 0
Tipolcgia A : .
paramentadas, con espacios libres | paramentadas, con @spacios libres
edlficatoria. . Juts:
| privados y extensas | privados y extensos .
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Diagrama |
funcional ‘ e hay No-hay
| Plantas  industriales, conjuntos
Usos, _ . Equipamientos colectivos
e - mgl_u_!amulnares
GRUPO 4 PARCELACIONES

| Conforman zonas periféricas localizadas en suelo urbana ¢ en suelo rural con parcelas
| extensas y bajas ocupaciones, conformando irazados elementales con caminos rurales,

vecinales y sin espacios publicos ni espacios dotacionales

I Trazado

| geomelrico

"Estructura
predial

Tipologia
edificatona

‘Diagrama

[=
c
S
n '
(&}
=
B

| Usos. ‘

| Plantas

PARCELACIONES URBANAS
LINEALES

No hay trazado geométrico

No hay estruCtura predial

Edificacones exentas o/
paramentadas, con espacios libres
privados y extensos

No hay

industriales conjuntos ?

multifamiliares

PARCELACIONES SUBURBANAS

No hay trazado geométrico

No hay estructura predial

Edificaciones exentas o)
paramentadas. con espacios libres

| privados y extensos

No hay

Equipamientos colectivos
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Normas urbanisticas

El conjunto de las normas urbanisticas se determina a partir de tres dimensiones:
la situacién actual expresada en la conformacion de los tejidos urbancs, las
caracteristicas urbano-ambientales de las exigencias espaciales de las
arquitecturas y las intenciones de ordenamiento que complementan la concepcion
de los sistemas generales.

En este sentido, las normas urbanisticas se definen en tres aspectos. La
propuesta de las areas de actividad y de la estructura urbana, |a propuesta de los
tratamientos urbanisticos con los cuales enfocar la materializacion del plan y la
propuesta de las condiciones espaciales, de ocupacion arquitectonica y de
volumetria urbana.

Areas de actividad urbana.

La localizacidn de las actividades urbanas se relaciona directamente con las
condiciones morfologicas de la ciudad y con la evolucion de los diversos tipos
arquitectonicos resultante de esta interaccion. Soacha ha evolucionado en forma
muy rapida durante los Gltimos veinte afios, en parte, por los cambios que su rol
regional en Cundinamarca genera y en parte, por las presiones del crecimiento del
entorno metropolitano. Gran parte de estos cambios se generaron en la
modificacion de las actividades urbanas, del peso que cada una de ellas tiene en
el conjunto y de las demandas funcionales exégenas que la Region propuso.

Las actividades urbanas del ordenamiento se relacionan en forma directa con los
tejidos urbanos existentes y con la capacidad para fortalecerlos o armonizarlos
con las nuevas demandas funcionales que 1a ciudad tendra en el futuro,

La ciudad actual no es un conjunto homogénec de partes, usos y tipologias
arquiteciénicas, por el contrario, es un espacio complejo multiactivo y diverso
espacialmente, en donde los usos y las edificaciones que los albergan se
concentran o se agrupan de multiples maneras, generando tejidos urbanos o
areas de actividad con tendencias funcionales. Adicionalmente, es un espacio
complejo con una acumulacion variada de tipos arquitectonicos y de condiciones
sociales y econémicas relacionadas con el origen y la evolucion de propietarios y
entomos.

Una condicién especial es la proporcién de los suelos dedicados a la vivienda y al
empleo. Hasta finales del siglo XX Soacha es una ciudad fundamentaimente
residencial, con grandes proporciones de suelo industrial y un suelo dedicado a las
actividades centrales de caracter secundario. En las Gltimas dos décadas esta
situaciéon se modifica, acentuando el uso residencial y por consecuencia, las zonas
dedicadas a los usos centrales de comercio, abasto y prestacion de servicios y la
dependencia regional de las actividades de empleo, de actividades centrales y de
prestacién de servicios de escala regional existentes en Bogota. En las grandes
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ciudades metropolitanas la proporcion de los suelos dedicados al uso residencial
se encuentra en torno de un 80% y la de los suelos dedicados al empleo en torno
de un 20%. De acuerdo con el catastro de Bogota, esta relacion es 75% a 25%,
circunstancia generada en la alta densidad de la capital, lo cual se repite en
Soacha, en donde el empleo industrial sustituye gran parte de las areas de
actividad central

Estos hechos se sintetizan en cuatro tejidos urbanos basicos: dos orientados a la
funcion de la vivienda, el tejido residencial, el tejido medio o mixto, y dos,
dedicados al empleo y al desarrollo social, el tejido central y los tejidos
especializados.

* Tejido residencial: corresponde a las zonas urbanas dedicadas a la
vivienda como funcion basica, a las dotaciones que le sirven de soporte
cotidiano y a algunos usos compatibles que enriquecen la vida urbana y
equilibran la movilidad en la ciudad. En términos de movilidad, la mayor
parte de la poblacion residente se traslada a otras areas para resolver el
empleo, los servicios y los usos dotacionales de escala urbana. Se localiza
en la mayoer parte del suelo urbano, en las periferias del &rea central y en
las franjas periféricas localizadas al Norte y Sur de la Autopista Sur. En este
tipo de tejido se originan los procesos de conurbacién con las localidades
de Ciudad Bolivar y Bosa del Distrito Capital, lo cual generé una
continuidad funcional similar y dependiente de las zonas centrales de
Soacha y de Bogota.

¢ Tejido Medio: coresponde a las areas urbanas en donde el uso
residencial, las dotaciones de soporte y los usos de empleo, especialmente
de servicios y comercio, mantienen cierto equilibrio en la ocupacion del
suelo, en una relacién de 75-25% y 65-35%,; disminuyendo distancias y
transporte, calidad de vida por contaminacién y ruido y la unidad tipoldgica
tipica de los seclores residenciales y aumentande el costo del suelo y Ia
ocupacion cotidiana de los inmuebles. En la Soacha se localiza
longitudinalmente en las dos franjas adyacentes a las zonas centrales de la
Autopista Sur y en algunas zonas periféricas ubicadas en las zonas bajas
de los cerros del sureste, comuna 4 Cazuca.

» Tejido central: corresponde a las areas urbanas en donde se concentran
las actividades de alto nivel de atraccion o centrales. En términos de
movilidad son dreas en donde se resuelve el empleo de otras areas de la
ciudad, en promedio se localizan mas de 3 empleos por vivienda. En
Soacha, al proceso de centralizacion se localiza a lo largo del corredor de la
Autopista Sur, especialmente en las comunas 1 Centro, 3 La Despensa, 5
San Mateo y 6 San Humberto. Ha crecido sustancialmente por la
construccion de los tejidos residenciales de los planes parciales y del
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macroproyecto de Ciudad Verde, en donde la generacion de actividades
complementarias es relativamente baja

« Tejido especializado: corresponde a las areas urbanas en donde los usos
especializados, el industrial, el minero, el institucional, etc., tienen una alta
pradominancia. Desde el punto de vista de la movilidad son areas
dedicadas fundamentalmente a la localizacién del emplec o al desarrolio
social. En Soacha se encuentran en la zona industrial de Cazuca, en
algunos puntos especificos localizados sobre la Autopista Sur, en el
emplazamiento de Indumil y en algunos bordes mineros del borde sur del
suelo urbano.

PUO07. Tejidos

La conformacion de la estructura urbana por los cuatro tipos de tejidos urbanos
muestra una estructura mono céntrica en torno del corredor de la Autopista Sur,
acentuada en el punto medio, en el centro tradicional y en su espejo en la comuna
5 San Humberto y con cierta tendencia al crecimiento en torno del plan parcial de
Terreros, en la comuna 4 San Mateo. Es una tendencia relacionada con la
localizacion y consolidacion de Ciudadela Sucre, del macroproyecto de Ciudad
Verde y del mismo plan de Terreros.

De acuerdo con las politicas de ocupacion de los suelos urbanos y de expansion
manifestadas en el componente general, las dreas de actividad se relacionan
directamente con las condiciones morfolégicas de la ciudad actual, buscan
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conservar las caracteristicas generales de ocupacion de la ciudad compacta y
densa, ordenada en funcién de los componentes de la estructura Ecoldgica y
consolidar, en todas las clases de suelo, las caracteristicas de localizacion de las
actividades urbanas de la ciudad tradicional, mediante una adecuada mezcla de
los usos residenciales, dotacionales, comerciales y de servicios. Se definen cuatro
grupos de areas de actividad urbana: Actividad residencial, actividad mixta,
actividad central o multiple. actividad industrial y de logistica.

Area de Actividad Residencial,

Agrupa el uso de vivienda unifamiliar, multifamiliar y de complejos urbanos; los
usos de educacion de escala local, los usos de bienestar social de escala local; los
servicios urbanos de abastecimiento y seguridad alimentaria de escala local; los
usos comerciales de escala local; y los usos restringidos de servicios y oficinas.

La actividad residencial se puede localizar en todos los ambitos espaciales del
suelo urbano o de expansion urbana, excepio en las zonas dedicadas al uso
industrial o logistico

Area de Actividad Mixta.

Agrupa el uso de vivienda unifamiliar, multifamiliar y de complejos urbanos, los
usos de cultura de escala urbana y zonal, los usos de educacién de escala
urbana, zonal y local; los usos de salud de escala urbana y zonal; los usos de
bienestar social de escala urbana, zonal y local, los usos de deporte y
esparcimiento asociado de escala zonal, los servicios urbanos de abastecimiento y
seguridad alimentaria de escala zonal y local; los servicios de seguridad y defensa
de escala zonal, los usos comerciales de escala zonal y local, y los usos
restringidos de servicios y oficinas.

La actividad mixta se puede localizar en los ambitos espaciales del suelo urbano o
de expansion urbana, adyacentes a las mallas viales arterial e intermedia

Area de Actividad Central o Multiple.

Agrupa el uso de vivienda unifamiliar, multifamiliar y de complejos urbanos; los
usos de cultura de escala regional, urbana y zonal, los uscs de educacidon de
escala regional, urbana, zonal y local; los usos de salud de escala regional, urbana
y zonal, los usos de bienestar sccial de escala urbana, zonal y local, los usos de
deporte y esparcimiento asociado de escala regional, urbana y zonal; los servicios
de administracién plblica de escala urbana; los servicios urbanos de
abastecimiento y seguridad alimentaria de escala regional, urbana, zonal y local,
los servicios de seguridad y defensa de escala urbana y zonal, los usos
comerciales de escala urbana, zonal y local; los usos de servicios y oficinas; los
usos de promocion cultural o de preduccion y exposiciones; y los usos turisticos.
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La actividad central o multiple se puede localizar en los ambitos espaciales del
suelo urbano o de expansion urbana, adyacentes a la malla vial arterial.

Area de Actividad Industrial y Logistica.

Agrupa los usos industriales y de logistica o transformacion posindustrial, en todas
las formas de produccion.

La actividad industrial y logistica se puede localizar en la zona industrial de
Cazuca y en los predios adyacentes a las localizaciones industriales existentes en
la adopcién de la Revisién General situadas en suelos urbancs sobre la Autopista
Sur o en planes parciales de expansion dedicados en forma exclusiva a la
actividad industrial y logistica con un area superior a 10 Ha

Tratamientos Urbanisticos.

Los tratamientos urbanisticos son los instrumentos que definen las condiciones
normativas para desarrollar las construcciones e instalaciones en las diversas
partes de los suelos urbanos y de expansion, de acuerdo con la condicion actual,
las caracteristicas fisicas, funcionales® y los potenciales de afianzamiento o
cambio relacionados con el modelo de ordenamiento

Ac, 46 de 2000, art 371 a 416 Se definen custro (4] ratamientos urbanisticos, (el tratamiento de
mejoramiento infegral no estd en la ksts, pero estd reglamentado), y se sedalan las consideraciones
normativas genesales para cada uno y lss comunes para fodos elles. En el ant. 418 se encarga a la SPOT la
expedicon de lss normas arquitecténicas complementarias en fichas normatvas, no elaboradas hasta la
fecha. El DTS del POT 2000 no da cuenta de |a metodologia para determinar 1as areas de tratamiento, ni su
definicién conceptual que conduzcs a la norma urbanislica
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Los tratamientos urbanisticos se definen a partir de las caracteristicas de los
tejidos urbanos, de las estrategias para desarrollar la estructura urbana vy
consecuentemente, de las intenciones expresadas en el conjunto de las Areas de
Actividad, Scn la base de las normas urbanisticas de uscs y volumetrias, y de la
aplicacion de los instrumentos de planificacién y de gestion,

Se definen cinco tratamientos urbanisticos que cubren |a totalidad de los suelos
urbanos y de expansion urbana: conservacion, consolidacion, renovacion urbana,
mejoramiento integral y desarrollo.

Tratamiento de conservacion.

De acuerdo con el Decreto Nacional 1232 de 2020, “se entiende por
Conservacion, el tratamiento urbanistico que por razones ambientales, historicas o
arquitectonicas limita la transformacion de la estructura fisica de areas del
municipio o distrito, de inmuebles particulares, de obras publicas y de elementos
constitutivos del espacio publico”

En Soacha, la conservacion del patrimonio urbano se relaciona con dos aspectos
importantes: el patrimonio arqueoldgico y el patrimonio inmueble

36 El patrimonio arqueoldgico deviene de la ocupacién prehispanica del territorio
por parte de comunidades muiscas, representado fundamentaimente en
pictogramas localizados y en enterramientos localizados o no localizados. El
ICANH es el ente nacional encargado del seguimiento de ambas circunstancias
por lo que tiene establecidos protocolos precisos relacionados con los
procesos de construccién de infraestructuras y edificaciones en todo el
territorio municipal.

37. El patrimonio inmueble se relacicna con la existencia de edificaciones
coloniales, en especial casas de hacienda que sirvieron de base al proceso de
colonizacidon y ocupacion territorial, y la existencia de algunas unidades
urbanas con valores urbanisticos generales.

Teniendo en cuenta la condiciéon de individualizacién, estes predios se pueden
localizar en zonas con otros tratamientos, no obstante, la norma a aplicar es la del
presente tratamiento.

Tratamiento de Consolidacion

De acuerdo con el Decreto Nacional 1232 de 2020, "se entiende por
consolidacién, el tratamiento mediante el cual en determinadas areas
desarrolladas al interior del suelc urbano se establecen las directrices para
mantener las condiciones del trazado y de edificabilidad, promoviendo su equilibrio
con la intensidad del uso del suelo y las infraestructuras de espacio publico y
equipamientos existentes”
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Aplica para sectores donde existe un proceso equilibrado de evolucion de las
cualidades urbanisticas y ambientales, una adecuada disposicion de densidades
poblacionales y estdndares urbanisticos. Tiene como objetive garantizar la
armonizacion de las cualidades espaciales de ocupacion, altura y volumetria; el
uso y la funcién urbana, y el aprovechamiento economico que sustenta su
localizacion.®.

« Modalidad de consolidacién de las cualidades urbanisticas. Se refiere a
las zonas con tejidos residenciales o especializados, con calidad
urbanistica o en proceso de urbanizacion, donde su desarrollo obedecio a
un acto administrativo, en los cuales se deben mantener las condiciones
iniciales y donde se debe permitir la modernizacion interna o la ampliacion
moderada de los tipos edificatorios.

Bajo la aplicacion de este tratamiento se encuentran los conjuntos
multifamiliares y los barrios de viviendas en serie que no han perdido las
cualidades arquitectonicas de las edificaciones, ubicados en ambos
costados de la autopista Sur, a lo largo de las avenidas San Mateo y
Terreros; en el borde norceste del centro, Comuna 2 y en gran parte de la
Comuna 1,

Este tratamiento se desarrolla en areas de la ciudad que poseen un
formalismo de la administracién municipal y que deben remitirse a la norma
original con el cual fueron otorgados sus permisos.

« Modalidad de cambio de patron en volumetria. Se aplica en las zonas

del tejido medio localizado en torno de los tejidos centrales o en las zonas
localizadas a lo largo de la Autopista Sur, en donde la densificacion es un
instrumento para la permanencia de los usos residenciales y un medio
para la consolidacion de las cualidades urbanisticas.

Este tratamiento se desarrolla en sectores de la ciudad que por sus
dinamicas urbanas han sufrido grandes cambios en su estructura.
Tratamiento de Renovacién Urbana

De acuerdo con el Decreto Nacional 1232 de 2020, “se entiende por Renovacion
Urbana, el tratamiento mediante el cual en determinadas areas desarrolladas al
interior del suelo urbano se establecen las directrices para orientar y regular su
transformacion o recuperacion, con el fin de potenciar su ocupacion, o detener y
revertir los procesos de deterioro fisico y ambiental, promover el aprovechamiento
intensivo de la infraestructura publica existente; impulsar la densificacion racional
de 4reas para vivienda y ofras actividades: promoviendo su uso eficiente y
sostenible. Este tratamientc podra desarrollarse mediante las modalidades de
reactivacion, redesarrollo y revitalizacién”

El tratamiento de renovacion urbana en cualquiera de sus modalidades puede ser
de iniciativa piblica o privada. En ambos casos el interesado debe seguir los

3 Ac 45 de 2000. No se definen modalldades para el fratamiento de consolidacidn
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tramites de anuncio del proyecto, consulta a los propietarios del area de
intervencion y del area de influencia, solicitar las determinantes a la secretaria de
Planeacion y Ordenamiento territorial y las correspondientes actas de viabilidad a
las empresas y dependencias que tiene a su cargo los sistemas pulblicos que
pueden ser afectados. La alcaldia Municipal en el término de un afo, después de
ser adoptada la Revision General del POT, adoptara por Decreto el procedimiento
en detalle del tratamiento.

Para iniciar el proceso de solicitar determinantes, se debe contar con Ia
aprobacidon por parte de los propietarios del 51% del area de actuacion
urbanistica.
El area neta urbanizable -ANU- en el tratamiento de renovacion urbana en
cualquiera de las modalidades corresponde al area util -AU- determinada para el
desarrcllo del proceso urbanistico. El drea de intervencion urbanistica -AlU-
corresponde a la suma del ANU mas el entorno publico inmediato que define los
predios del ANU,
¢« Modalidad de Reactivacion. Se entiende por Reactivacién, la modalidad
mediante la cual, en determinadas areas desarrolladas al interior del suelo
urbano, se establecen las directrices para promover una mayor
edificabilidad a la existente, si la infraestructura de vias, servicios y espacio
publicos lo permite, y estimular la generacion de nuevos elementos
arquitectonicos y naturales de los bienes de propiedad privada tales como
antejardines, fachadas, aislamientos, retrocesos y demas. Bajo esta
modalidad se pueden cambiar, mantener, complementar y/o modfficar los
usos existentes con el fin de apoyar la redefinicion del caracter del sector.
Las actuaciones en el espacio privado corresponden a los propietarios de
los predios, incluyendo los agentes propietarios del sector publico, Las
actuaciones en el espacio publico corresponden a la Administracion
Municipal o al ente que por medio de un tramite de contratacion legal haga
sus veces. Los costos de la actuaciéon estan a cargo de los propietarios de
los predios invelucrados en proporcion a su participacién en el area atil de
la actuacion
» Modalidad de Revitalizaciéon. Modalidad mediante la cual en determinadas
areas desarrolladas al interior del suelo urbano se establecen directrices
para promover la densificacion y mezcla de usos, a lravés de
intervenciones que promuevan el mejoramiento del entorno y de las
edificaciones, asi como de mecanismos que faciliten la permanencia en las
areas intervenidas de aquellos propietarios que asi lo decidan.
Las actuaciones en el espacio privado corresponden a los propietarios de
los predios, incluyendo los agentes propietarios del sector publico. Las
actuaciones normativas en el espacio publico corresponden a la
Administracién Municipal o al ente que por medio de un tramite de
contratacion legal haga sus veces. Los costos de la actuacion estan a cargo
de la Administracion Municipal- Los predios Involucrados quedaran
afectados por el impuesto de valorizacion o por el factor de plusvalia.
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« Modalidad de Redesarrollo. Sectores donde se requere un
reordenamiento para generar un nuevo espacio urbano, con sustitucion
total o parcial de los sistemas generales, del espacio edificado, e
introducciéon de nuevos usos con un aprovechamiento constructivo mas
alto, generando el espacio publico requerido
La modalidad de redesarrollo esta orientada a planes destinados a las
actividades residenciales, mixta o central,

Este tratamiento implica la formulacion de un plan parcial, que debe ser
aprobado por la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial o
quien haga sus veces.

Tratamiento de Mejoramiento Integral.

De acuerdo con el Decreto Nacional 1232 de 2020, “se entiende por Mejoramiento
Integral, el tratamiento mediante el cual en determinadas areas desarrolladas al
interior del suelo urbano que carecen o presentan deficiencias en espacio piblico,
servicios publicos, vias o equipamientos, se establecen las directrices que
permitan completar los procesos de urbanizacion a fin de corregir y mejorar las
condiciones fisicas de estas areas garantizando su habitabilidad”

Se refiere a las zonas urbanas que se han desarrollado en areas de riesgo o con
altas falencias en el cubrimiento de los sistemas generales, que deben ser
actualizadas y complementadas para su completo funcionamiento.

¢« Modalidad de Intervencion estructurante. Esta modalidad aplica en
sectores cuyos procesos urbanisticos son de crigen informal, generaimente
ubicadas en areas de amenaza y riesgo, en zonas de ladera, con dificultad
para el cubrimiento de servicios publicos basicos, escases de espacio
publico, equipamientos y construccion, rehabilitacion o mantenimiento de la
red vial, elementos indispensables para un correcto funcionamiento y
conveniente integracion a la estructura de la ciudad, Son zonas occupadas
por asentamientos informales de vivienda que requieren de cambios e
intervenciones profundas, reubicacion del asentamiento o construccion de
gran parte de los sistemas generales.

« Modalidad de consolidacién tipologica. Aplica en sectores cuyos
procesos urbanisticos en zonas residenciales se desarrollaron bajo
condiciones de loteo y autoconstruccion, y que requieren de intervenciones
complementarias para fortalecer la generacion de espacio publico de zonas
verdes y parques, de rehabilitacion y adecuacion de corredores para la
movilidad peatonal y no motorizada y de generacion o rehabilitacion de
equipamientos colectivos, que permitan articularios con la estructura de la
ciudad

Este tratamiento se desarrolla en asentamientos de origen informal, algunos
ya formalizados y que estan ubicados en un gran porcentaje en areas
planas de la ciudad, en donde permaneceran las edificaciones existentes.
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Hacen parte del tratamiento de mejoramiento integral tres instrumentos de gestion
especificos. La legalizacion de barrios, la titulacién de predios en dreas de
desarrollo informal y la atencion al déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda.
Legalizacion de barrios.

Se determina como partida de legalizacién de los asentamientos humanos que
presentan diferentes condiciones de vulnerabilidad y tratamiento por lo que
carecen en gran parte de los servicios basicos primarios e intentan generar
integridad con el municipio a fin de mejorar la calidad de vida

De acuerdo con la reglamentacion aplicable, reconoce la existencia de un
asentamiento humano constituido por viviendas de interés sccial, aprueba los
planos urbanisticos y expide la reglamentaciéon urbanistica, de acuerdo con las
condiciones que eslablezca cada entidad temitorial y sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.

La legalizacion urbanistica de un sector o de poligonos no legalizados de barrios
ya legalizados, implica la incorporacion al perimetro urbano y de servicios, la
obligacién del cumplimiento de areas para el sistema de espacio publico, y la
regularizacion territorial del asentamiento humano, sin contemplar la legalizacion
de los derechos de propiedad en favor de evenluales poseedores,

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hara las veces
de licencia de urbanizacion, con base en el cual se tramitaran las licencias de
construccion de los predios incluidos en la legalizacién o el reconocimiento de las
edificaciones existentes.

El solicitante, ya sea una comunidad organizada, un particular o una entidad, debe
recopilar una serie de documentos, necesarios para determinar la ocupacion del
predio, desde la legalidad de la propiedad o posesion, asl como ias condiciones
urbanas, ambientales y morfologicas que lo afectan y sobre las cuales se
determina técnica y legalmente la viabilidad de la legalizacion.

Se deben tener en cuenta que no se legalizaran las areas o predios que se
encuentren ubicados en:

+ Areas afectadas por obras publicas, de conformidad a lo establecido en el
Plan de Ordenamiento Territorial, como ampliaciones de la malla vial
arterial, malla vial secundana, proyectos de transporte masivo, zonas de
utilidad publica por construccion de redes de servicios publicos

e Que la zona cuente con declaratoria de alto riesgo no mitigable, por
amenazas de remocion en masa, inundaciones y avenidas torrenciales
después de haber realizado los estudios de detalle actualizados para toma
de decisiones.
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* Que el area del asentamiento se encuentre en zonas de ronda hidraulica y
de proteccion.

Este instrumento tiene como objetivos lo siguiente:

38. |dentificar asentamientos y/o poligonos susceptibles de legalizacion.

39, Determinar los parametros para establecer los diferentes componentes para la
legalizacion a los diferentes asentamientos urbanos.

40. Adelantar los procesos administrativos de recuperacion y sostenibilidad, sobre
las areas publicas, generadas por los asentamientos humanos.

41. Dar continuidad a la legalizacion y cambio de condiciones predeterminadas en
la calidad de vida brindando una mayor coberiura y alcance en la gestion de
los asentamientos mas vulnerables.

42. Buscar que exista una mayor inversion por parte de los actores articulando
acciones e instrumentos para la financiacién de las obligaciones urbanisticas
derivadas de los procedimientos de legalizacion y regularizacion,

Titulacion de predios.

Consiste en asesorar, acompanar y facilitar a los grupos familiares mas
vulnerables en la obtencién del titulo gratuito de los predios donde estan ubicadas
sus viviendas de interés social, bien sea en predios fiscales del Municipio o en
lotes privados, vinculandolos al proceso en forma organizada, por sectores y en
cumplimiento de los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial. Desde este
proyecto, se aporta al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, que
durante mucho tiempo han habitado los predios, sin tener una escritura publica
que los acredite como duerios.

En ese sentido, es necesario precisar que los procesos de titulacion establecidos
en la normativa vigente se adelantaran solo sobre los bienes en cabeza de las
entidades publicas del orden nacional y territorial (municipios o distritos) y no
podran ser objeto de estos programas aquellos asentamientos que se encuentren
ubicados sobre predios de caracter privado o de propiedad de personas naturales.

De igual modo, no podran incluirse los predios o asentamientos que se encuentren
ubicados en zonas de riesgo, proteccion o proyeccion de las obras de
infraestructura contempladas, en los bienes de uso publico, asi como aquellos que
se encuentren por fuera del rango de vivienda de interés social.

Se deben cumplir los requisitos exigidos por la Ley 1001 de 2005 y su Decreto
Reglamentario 4825 de 2011 y las normas de desarrollo territorial concordantes.

Ademas. se deben establecer los diferentes elementos juridicos y técnicos sus
componentes y herramientas necesarios para establecer la identificacion de los
inmuebles, y poder desarrollar cada una de las etapas y actividades dentro del
proceso o programa para la titulacion
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Para los predios de areas de cesion de vias o de areas para el sistema de espacio
publico producto de procesos de legalizacion de asentamientos humanos se
debera adelantar el respectivo tramite para la exoneracion de impuesto predial,
cuyo soporte sera el acto administrativo que dio origen a dicho espacio publico.

Atencion al déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda.

Los déficits cualitativo y cuantitative de vivienda para el afto 2017 en Soacha, se
calcularon en base a la informacién primaria contenida en la base de datos del
SISBEN actualizada y el conteo poblacional realizado por la administracion en el

ano 2017,

La metodologia implementada en el calculo es la dispuesta por el DANE, la cual
hace calculos basados en diferentes variables estructurales de las viviendas, asl
como en la disponibilidad y tenencia de estas.

A continuacién, se presenta la tabla resumen de resultados referentes al calculo
del déficit cualitativo y cuantitativo en el municipio de Soacha

SUELO URBANO
DEFICIT DE VIVIENDA MUNICIPAL DEFICIT CUANTITATIVC
VARIABLE % VARIABLE N* unidades
i £
Tipo de vivienda (arrensos) 50.50 Estructura (paredes) 7508
Paredes 3.00
Numero de hogares en fa viviends 110 Cohabitacion 11262
| Hacinamiento 10,93
Z:;ﬂ 3(230 Hacinamiente no mitigable 9725
Acueducio ~ |s0
Alcantarilado 13,60 Déficit cuantitativo total 21650
Energia Q.10 % 8,56
Basyas 1020
Hogares con aigun sarvicio faltante 14 51
DEFICIT CUALITATIVO
VARIABLE N unidades Viviendas totales 219230
(heqaces)
Estructura (pisos) 9624 Hogares totales 253259
Hacnamieno mitgable 17941
Esgpacio (cocina) 118019
Acueducts | 23047
Alcantarifiado | 34443
= - Energia 1253
Servicios pdblicos Basiices 507
Total 36748
Dehcit cualtativo total 141571 55,90 %
N unidades %
{hogares)
[ODEFICITTOTAL | 146371 57.79%
HOGARES SIN DEFICIT 106988 |42.21% | —
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Tratamiento de Desarrollo.

De acuerdo con el Decreto Nacional 1232 de 2020, “se entiende por Desarrolio, el
tratamiento mediante el cual se establecen las directrices aplicables a los terrenos
urhanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano o de expansion urbana,
que permiten orientar y regular su urbanizacion, a través de la dotacion de
infraestructuras, equipamientos y la generacién de espacio pliblico”

Se refiere al tratamiento aplicado a un predio o grupo de predios urbanizables no
urbanizados, o cuyo proceso de urbanizacién no se hubiera culminado, localizados
en los suelos urbanos y de expansion, con el fin de garantizar su correcta
insercion en el modelo de ordenamiento. Tiene como objetivo fijar. parametros de
disefio urbano, cesiones obligatorias, cualidades del espacio publico y las formas
de division predial, condiciones de desarrollo de las infraestructuras urbanas y de
servicios publicos; normas urbanisticas de ocupacion y volumetria; estandares
urbanisticos, aplicando los instrumentos de gestion previstos en la Ley 388 de
1997 y demas normas regulatorias,

Se definen dos ambitos de aplicacion®,

« Desarrollo con Plan Parcial. Se aplica a todos los procesos de urbanizacion
en suelo de expansion y a los procesos de urbanizacion localizados en suelo
urbano en predios mayores a 10 Ha de Area Neta Urbanizable. Los predios
menores a 5 Ha de Area Neta Urbanizable en suelo urbano pueden ser
incorporados a esta modalidad a solicitud del propietario.®
El 4&rea minima de los planes parciales en suelo de expansion es de 10 Ha de
Area Neta Urbanizable y en suelo urbano de 10 Ha de Area Neta Urbanizable.
La definicién y delimitacién de los planes parciales sera propuesta por los
propietarios interesados o por el Municipio. La Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial o quien haga sus veces podra exigir la incorporacion
de predios menores adyacentes, con el fin de conformar la totalidad del area
de expansion, o para integrar elementos de los sistemas estructurantes o
complementarios o podré aceptar conformaciones de menor tamafio, mediante
solicitud motivada, si fisicamente no es posible lograr la dimensidon minima
exigida.

4 Ac 46 de 2000, arl. 375, Se fijan cinco (5) modalidades, plan parcial, normas, desarrolio
progresivo, recuperacion y sectores urbanocs especiales. Las uitimas cuatro se relacionan con otros
tratamientos

> Ac. 46 de 2000, an. 171 ai 175. Se plantea las normas generales para Planes Parciales, eslatieciendo
como uso dominante el residencial, como use compalible, institucional, comercio y senscios y restringido,
industrial. El paragrafo 1 se determina el plan parcal del sector industnal como una excepcion Como area
minima en las areas de desarroio 20 Ha y en lratamianios de conservacian, consokdacion y renovaciin un
area minima de 1 Ha. En los tratamientos de consenvacibn y consolidacion no existe la pesibilidad de
formular planes parciales
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* Desarrollo con proyecto de urbanismo. Se aplica a los procesos de
urbanizacion en suelo urbano en predios menores a 5 Ha de area neta
urbanizable

o .\\ = ,.j'}_,,i ,J‘-v ¢

Condiciones ‘espacriales y normas urbanisticas de 6cupaci6n y
volumetria.

El objetivo de la norma urbanistica apunta a proponer las condiciones espaciales
para el desarrollo arménico de la ciudad, determinando las cualidades generales
relacionadas con la estructura funcional y con el tipo de tratamiento urbanistico
que se requiere. Las normas urbanisticas surgen de las cendiciones generadas en
los tratamientos urbanisticos y atienden especificamente el objetivo de cada uno
de ellos. En esla direccidn, la formulacion de la norma urbanistica se relaciona con
dos condiciones urbanas:

43 Grupo 1: La norma urbanistica para la areas actualmente desarrolladas o
construidas fundamentada en la armonizacién de las nuevas edificaciones con
los contextos urbancs existentes, la previsién de la ocupacion, volumetria y
relaciones con el entorno fisico existente. En esta condicion se encuentran los
tratamientos de conservacidon; consolidacion en la modalidad de cambic de
patron en volumetria; y mejoramiento integral en la modalidad de consolidacion
tipolégica.

44, Grupo 2: La norma urbanistica de las areas no desarrolladas que atienden los
tratamientos urbanisticos morfoldgicamente independientes que se
fundamentan en las nuevas condiciones espaciales e indicadores de ocupacion
y aprovechamiento. En esta condicidn se encuentran los tratamientos de
renovacion urbana y desarrollo
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Bajo estas dos condiciones, la formulacion de la norma urbanistica tiene tres
objetivos:

« Proponer una norma de alta homegeneidad que permita consolidar |a
ciudad como una unidad morfolégica sin acentos economicos de
aprovechamiento de lugar o situacion.

« Proponer una norma sencilla que incluya las posibilidades técnicas de
construccion de la actualidad y el maximo aprovechamiento del suelo

« Proponer una norma que pemmita la recuperacion de los estandares de
espacio publico y de equipamientos en beneficio de todo el territorio
municipal.

2.1.1.1 Normas urbanisticas para el grupo 1. Ameas actualmente
desarrolladas o construidas.

2.1.1.2 Tratamiento de conservacion

El objetivo es la conservacion las cualidades arquitectonicas o de caracter
patrimonial y su ambito de aplicacién, por lo que la norma surge de las
condiciones fisicas y espaciales de cada uno de los hechos que la genera o
requiere, es decir, la norma en este tratamiento es especifica y se sujetara al
marco normativo vigente del Ministerio de Cultura y del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH-. La norma atiende tres circunstancias del
patnmonio:

45 La zona arqueologica con los vestigios muiscas en el territorio de Soacha,
Areas que requieren de estudios generales previos del subsuelo y de manejo
de hallazgos, aprobados por el ICANH.

46. Los bienes de interés cultural, los cuales requieren de estudios y disefios
aprobados por el Ministerio de Cultura,

Los bienes de interés cultural, objeto de este tratamiento, se encuentran
localizados en forma dispersa, como hechos singulares y aislados,
relacionados con el caracter rural que tuvo el Municipio a lo largo de la historia.
Bajo estas circunstancias, el tratamiento de conservacion esta orientado a
lograr una contextualizacién urbana de estos hechos y a la integracion de ellos
como elementos de la estructura patnmonial y como referentes en la ciudad
contemporanea, en donde la norma se relaciona, no solo con su propia
condicién espacial, sino con el marco urbano en el cual se va a desarrollar.

Los inmuebles de interés cultural deberan ser conservados en forma tipologica
integral, o recuperados en su conformacién arquitecténica original, en
volumetria, técnicas constructivas, composicion de fachada, decoracion y
ornamentacion. Las Gnicas modificaciones aceptadas se refieren a los
aspectos técnicos de instalaciones eléctricas, de comunicacién, hidrosanitarios,
ventilacion, mobiliario, etc., a las adaptaciones de reforzamiento sismo-
resistente y a las dependencias sanitarias y de aseo. En caso de pretenderse
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adelantar cualquier tramite de licenciamiento urbanistico, debera contar con el
concepto previo frente a aplicabilidad de norma urbanistica por parte de la
Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial o quien haga sus veces
hasta tanto no se cuenta con la adopcion del plan de conservacion historico,
constructivo y tipologico.
En el caso de restitucién de partes o elementos de la construccién original,
reestructuraciones tipoldgicas por necesidad funcional (dimensiones
inadecuadas, provision de instalaciones o dependencias sanitarias y de aseo,
inconvenientes constructivos o estructurales, cambios en matenales
constructivos o de acabados), las modificaciones no podran superar el 25% de
la estructura espacial existente, no se podra exceder la altura maxima de la
base de cubierta ni el doble del area conservada en el momento de la solicitud
de licencia.
Cuando el inmueble de interés cultural se encuentre integrado como parte del
espacio publico, cedido a la ciudad en un proceso de urbanizacion, el Unico
uso aceptado sera el institucional, vinculado a la administracién municipal,
orientada a actividades educativas o culturales

47_El Centro Tradicional y el area de influencia, en donde se fijan normas
urbanisticas de conservacion y armonizacion con el conjunto urbano. El centro
Tradicional se encuentra localizado enire las carreras 6% y 9 y las calles 11 y
14. El drea de influencia se encuentra localizada en el poligono definido por la
carrera 92 calle 14, carrera 68, calle 15, carrera 102, calle 12, carrera 11 y calle
11 A_ La norma urbanistica contemplia los siguientes aspectos reglamentarios:

¢ Ocupacion. El indice maximo de ocupacion es 0.8 del area util de predio
* No maximo de viviendas
Centro Tradicional: 8 Viv/100 m? de area (il del predio.
5 Area de Influencia: 12 Viv/100 m? de area util del predio
e Construccion. El indice maximo de construccion es 2.4 del area util de
predio
o Centro Tradicional: El indice maximo de construccion es 2,4 del area Gtil
de predio
o Area de Influencia: El indice maximo de construccion es 5.0 del area util
de predio.
e Allura:
o Centro Tradicional: Tres pisos. La altura maxma considerada entre niveles
de entrepiso es de 3.50 m.
o Area de Influencia; Seis pisos. La altura maxima considerada entre niveles
de entrepiso es de 3.50 m
* Paramento de fachada. No se permiten voladizos ni retrocesos en toda la
extension de la fachada, excepto aleros del tejado.
o Area de Influencia: No se permiten wvoladizos. Se pueden generar
retrocesos sobre el espacio publico en predios con frente mayor a 12 m,
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» Patios. El tamafic minimo de los patios es de 9 m? con un lado minimo de
3.0 m. Los patios originales deben mantenerse en su totalidad en el uso
residencial y no podran ser cubiertos.

* Aislamientos laterales: No se exigen.

» Aislamientos posteriores: No se exigen.

e Semisotanos: No se permiten

» Escaleras: El ancho minimo de escaleras principales o comunales es de
1,00 m.

Tratamiento de consolidacion,

¢ Ocupacidn, El indice maximo de ocupacién es 0,8 de area util de predio.

» No méaximo de viviendas: 16 Viv/100 m?. de area util del predio.

e Antejardin. En los proyectos aprobados mediante licencia se debe dar
continuidad a la norma original en tamano y condicion ambiental, En las
demas zonas no se exige.

o Altura maxima:

o Altura basica: 6 Pisos.
o Altura maxima: 2 Veces el ancho de la norma POT de la via adyacente.

« Patios.

o Altura basica: El tamano minimo de los patios es de 9 m? con un lado
minimo de 3.0 m.
o Altura superior a la basica: El tamafio minimo de los patios es de 25 m?
con un lado minimo de 5,0 m.

o Aislamientos laterales
o Para altura basica: No se exige
o Para altura superior a la basica, desde este nivel: 3.50 m.

« Aislamientos posteriores.

Para altura basica: 5,0 m a partir del primer piso.
Para altura superior a la basica, desde este nivel: 7.0 m

o Semisotano: Se permite con una altura maxima de 1,50 m sobre el nivel
maximo de rasante del frente del predio. En caso de que existan
antejardines, se debe iniciar a partir del paramento de construccion.

o Escaleras: El ancho minimo de escaleras principales o comunales es de
1,00 m.

Tratamiento de mejoramiento integral. Modalidad de
consolidacion tipologica.

o Ocupacion. El indice maximo de ocupacion es 0,8 de area util de predio.

« No maximo de viviendas: 4 Viv/100 m?. de area (til del predio.

« Antejardin. No se exige.
¢ Altura maxima: 4 Pisos
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e Patios. El tamafio minimo de los patios es de 6 m? con un lado minimo de
2.0m.

« Aislamientos laterales. No se exige.

e Aislamientos posteriores. No se exige.

e Semisotano: Se permite con una altura maxima de 1,50 m sobre el nivel
maximo de rasante del frente del predio.

o Escaleras: El ancho minimo de escaleras principales o comunales es de
1,00 m.

Tratamiento de renovacién urbana. Modalidades de
reactivacion y revitalizacion

e Ocupacion: Los indices de ocupacion para los usos son:

VIP 060
indice de|VIS 1060
ocupacion NO VIS 0,60
predial. 'Comercio y servicios | 0,80

f Institucional *FSOi

¢ Antejardin. Las areas de antejardin deben tener una dimensién minima de
3,50 m, seguir el nivel de la calle en toda su extension, estar empradizados
y arborizados, excepto en zonas de acceso. No se pueden disponer
sotanos, semisotanos ni rampas de acceso vehicular o peatonal en toda su

extension.
« indice de Construccién: Los indices de ocupacion maxima para los usos

son:
!Uso ‘Indice
| maximo
VIP 4.0
VIS 40

Indi L= '

L e TRV 8.0

construccion I .

predta! ‘ ome-rcm Yy ‘ 8.0
Servicios B
Dotacional . | 4,0

¢ Altura maxima: Altura maxima: Dos veces el ancho de la norma POT de la
via adyacente de mayor seccion,
« Patios.
5 Altura de seis pisos: El tamafio minimo de Jos patios es de 9 m? con un
lado minimo de 3,0 m
Altura superior a seis pises: El tamafio minimo de los patios es de 25 m?
con un lado minimo de 5,0 m.
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* Aislamientos laterales.
o 3.50 m. a partir del tercer piso o del nivel de empate en altura con
construcciones existentes.

¢ Aislamientos posteriores.
e 5,00 m. apartir del primer piso

* Semisotano: Se permite con una altura maxima de 1,50 m sobre el nivel
maximo de rasante del frente del predic. En caso de que existan
antejardines, se debe iniciar a partir del paramento de construccion.

Normas urbanisticas generales para el grupo 2. Areas no
desarrolladas.

Para un desarrolio equilibrado con el entorno y acorde a la capacidad del territorio
en cuanto a sistemas estructurantes de infraestructura vial, servicios piblicos y
mitigacién de impactos urbanisticos, la norma especifica se establecera a través
de la adopcién de Plan Parcial el cual podra ser motivado por el sector publico,
privado o publico-privado.

Tratamiento de renovacion urbana Modalidad de
Redesarrollo.

« Tamano de manzanas.

« Area de actividad residencial, uso de vivienda: Manzana de maximo
6.000,0 m?. de area 0til, delimitada en todo el perimetro por elementos
de los sistemas wvial y de espacio publico. La manzana podra
subdividirse en predios de area (til minimo de 60 m?

» Area de actividad mixta o central, usos dotacionales, de comercio y
servicios: Supermanzana de maximo 2 Ha de area (til, delimitada en
todos los costados por elementos de los sistemas vial y de espacio
publico.

« Condiciones de diseno urbano. Los planes parciales de renovacion
urbana, modalidad de redesarrollo se deben formalizar mediante la
adopcion de un plan parcial, en el cual se incorporen las areas Utiles objeto
de la actuacion y las areas publicas de los sistemas de servicios publicos,
vial y de espacio publico que determinan dicha actuacion y las localizadas
al interior de ella. Se debe prever un area de influencia urbana en el plan
parcial de 100,0 m de ancho contado desde la linea limite establecida por la
secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial. El plan parcial debe
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

o La dimension y extension de los elementos de los sistemas de servicios
publicos domiciliarios, vial, espacio publico y equipamientos urbanos se
debe mantener en su totalidad. El trazado de redes matrices de servicios
plblicos y de las mallas vial regional y artenal no se pueden modificar, a
no ser que se cuente con orden expresa de las dependencias publicas que
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las tienen a su cargo.
En intervenciones que superen una extension de 4,0 Ha, se debe contar
con un estudio de transito aprobado por la Secretaria de Movilidad del
Municipio.
La malla vial intermedia debe tener continuidad en todos los sentidos.
Los accesos a estacionamientos se deben realizar a traves de los
elementos de mencr jerarquia del sistema vial.
En el caso de incorporar estructuras arquitectonicas existentes o que se
encuentren adyacentes al area de intervencion, se debe prever un empate
o continuidad urbana
o El plan parcial debe incorporar las actuaciones urbanas emprendidas por
el Municipio, adyacentes o internas y asumirlas como costos generales en
€l repario equitativo de cargas y beneficios.
o Las obras generales que afecien el Plan Parcial pueden ser negociadas
con los recursos de plusvalia
« Cesiones obligatorias para Espacio Publico y equipamientos. En todos
los procesos de tratamiento de renovacién urbana, modalidad de
redesarrollo, se deberan ceder al Municipio, en forma obligatona y
gratuita, las areas adicionales a las existentes necesarias para conformar
los sistemas generales de servicios plblicos domiciliarios, vial, espacio
publico y equipamientos urbanos, Se deberan disefiar, construir y entregar
las obras correspondientes de los mismos sistemas, excepto el de
equipamientos urbanos, de acuerdo con las condiciones normativas y
técnicas vigentes en el Municipio:

-~ Sistemas viales y de servicios plblicos domiciliarios, conformadas
por.

a) Las redes matrices de servicios publicos y las mallas vial regional y

arterial, entregadas de acuerdo con el reparto de cargas y beneficios

definidos en el plan parcial,

b) Las redes locales de servicios publicos y las malias viales locales y de

circulacion no motorizada,

a) Sistema de espacio publico. Estan conformadas por las areas para el
sistema de espacio publico, zonas verdes y parques. Todo proceso de
renovacion urbana, modalidad de redesarrollo debe prever y ceder, con
destino a los sistemas de espacio publico de zonas verdes, parques y
equipamentos un area que, sumada a la exstente, alcance un
indicador de 5,0 m¢ por habitante de los usos de vivienda. Para el
efecto del calculo de habitantes, se tendra en cuenta la composicion de
hogar de 3,6 personas para viviendas de 54,0 m? de area construida, lo
que equivale a un area de vivienda de 15,0 m? /habitante, con una
vivienda minima de 35,0 m? para los efectos de este indicador.

b) En el caso de planes parciales con una extension mayor a 5 Ha ANU,
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un minimo del 50% de la cesion debera estar definida como un parque
de escala zonal, localizado scbre un elemento de la malla vial arterial o
intermedia.

En el caso de planes parciales o procesos de licencias de urbanismo,
con una extension inferior a 5 Ha, el total del 4rea de cesion se debe
localizar en un solo globo de terreno, definido como un parque de
escala zonal.

Un maximo del 40% de las dreas de cesién dedicadas al sistema de
espacio publico. se podran ubicar en las zonas de armonizacion del
corredor ecologico del recurso hidrico (Z.A C.E.R.H). El valor comercial
debera ser igual o superior al drea de interés a compensar, Las
transacciones inmobiliarias se deben realizar directamente entre los
particulares. Toda modalidad de compensacion previa a su
materializacion debera ser viabilizada técnicamente en cuanto a valor y
localizacion por la Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial
En los procesos de formulacién con plan parcial o proyecto de
urbanismo dedicades en su totalidad a actividad no residencial,
maximo el 60% de las areas de cesion dedicadas al sistema de
espacio publico, se podran ubicar en zonas residenciales dentro del
perimetro urbano con las mismas condiciones urbanisticas en cuanto a
disponibilidad de servicios publicos e infraestructura vial o en las zonas
de armonizacién del corredor ecolégico del recurso hidrico
(Z.A.C.E.R.H). El valor comercial debera ser igual o superior al area de
interés a compensar. Las transacciones inmobiliarias se deben realizar
directamente entre los particulares. Toda modalidad de compensacion
previa a su matenalizacion debera ser viabilizada técnicamente en
cuanto a valor y localizacién por la Secretaria de Planeacion vy
Ordenamiento Territorial.

En los planes parciales del tratamiento de renovacién urbana,
modalidad de redesarrollo en el que se declaren hallazgos
arqueolbgicos ante el ICANH y se incorporen al sistema de patrimonio,
no se exigiran cesiones obligatorias para el sistema de espacio publico,
para lo cual deberan acreditar el estudio de prospeccidn arqueoiogica.

Sistema de equipamientos urbanos. Todo proceso de renovacién
urbana, modalidad de redesarrollo, debe prever y ceder con destino al
sistema de equipamientos urbanos un predio con un area minima
equivalente al 12 % del Area Neta Urbanizable -ANU-

a) En los procesos de formulacidon con plan parcial o proyecto de

Sla
»' > ..
-
»-5.'
CONCEJO te SOACHA
c)
d)
e)
f)
Calle 13 N°

urbanismo dedicados en su totalidad a actividad no residencial. las
areas de cesion dedicadas al sistema de equipamiento urbanos se
podran ubicar en zonas residenciales dentro del perimetro urbano con
las mismas condiciones urbanisticas en cuanto a disponibilidad de
servicios publicos e infraestructura vial. El valor comercial debera ser
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igual o superior al drea de interés a compensar. Las transacciones
inmobiliarias se deben realizar directamente entre los particulares.
Toda modalidad de compensacion previa a su materializacion debera
ser viabilizada técnicamente en cuanto a valor y localizacion por la
Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial,
« Ocupacion: Los indices de ocupacion para 1os usos son:

i 10,80 |
Indice de VIS - 0,80
| ocupacion NO VIS 10,60
predial. | Comercio y servicios | 0,80 |
'Institucional 20.80

Antejardin. Las areas de antejardin deben lener una dimensién minima de
3,50 m, seguir el nive! de |a calle en toda su extension, estar empradizados
y arborizados, excepto en zonas de acceso. No se pueden disponer
shtanos, semisdtanos ni rampas de acceso vehicular o peatonal en toda su
extension

indice de Construccion: Los indices de ocupacion para los usos son:

’ Uso [indice
| 'maximo
[Foresgr S VIP. a0
l indice de [ s s

.. |NOVIS 18,0

consiruccion |- LA
' predial Comercno Y| 8.0
servicios

| [Dotacionsl 14,0

Altura maxima: Altura maxima: Dos veces el ancho de la norma POT de la

via adyacente de mayor seccion.

Patios.
Altura de seis pisos: El tamafno minimo de los patios es de 9 m? con un
lado minimo de 3.0 m

- Altura superior a seis pisos: El tamafic minimo de los patios es de 25 m?
con un lado minimo de 5,0 m.

Aislamientos laterales.

o~ 350 m. a partir del tercer piso o del nivel de empate en altura con
construcciones existentes.

Aislamientos posteriores.

e 5,00 m. a partir del primer piso.
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Semisétano: Se permite con una altura maxima de 1,50 m sobre el nivel
maximo de rasante del frente del predio. En caso de que existan
antejardines, se debe iniciar a partir del paramento de construccidn.

2.1.1.3 Tratamiento de desarrollo

Tamano de manzanas.

Area de actividad residencial, uso de vivienda: Supermanzana de maximo
4 Ha. de area util, delimitada en todos los costados por elementos de los
sistemas vial y de espacio plblico. La supermanzana podra subdividirse
en predios de area Util minimo de 60 m2.

o Area de actividad mixta o central, usos dotacionales, de comercio y
servicios: Supermanzana de maximo 10 Ha de &rea (til, delimitada en
todos los costados por elementos de los sistemas vial y de espacio
publico

o Area de actividad Industrial y logistica: Supermanzana de maximo 10 Ha
de area util, delimitada por todos los contades por elementos de los
sistemas vial y de espacio publico.

Cesiones obligatorias para Espacio Publico y equipamientos.

En todos los procesos de urbanizacion bajo tratamiento de desarrollo se

deberan ceder al Municipio, en forma obligatoria y gratuita, las areas

necesarias para conformar la estructura ecoldgica principal y los sistemas

generales de servicios publicos domiciliarios, vial, espacio publico y

equipamientos urbanos. Se deberan disefiar, construir y entregar las obras

correspondientes de los mismos sistemas, excepto el de equipamientos
urbanos, de acuerdo con las condiciones normativas y técnicas vigentes en
el Municipio:

o Estructura ecoldgica principal Areas de proteccion de los elementos
naturales referdas en la formulac:on de la Revision General.

o Sistemas viales y de servicios plblicos domiciliarios, conformadas
por:
a) Las redes matrices de servicios publicos y las mallas vial regional y
arterial, entregadas de acuerdo con el reparto de cargas y beneficios
definidos en el plan parcial o cedidas en la modalidad de desarrollo normal
con proyecto urbanistico.
b) Las redes locales de servicios publicos y las mallas viales locales y de
circulacion no motorizada
Sistema de espacio plblico. Estan conformadas por las areas para el
sistema de espacio publico, zonas verdes y parques. Todo proceso de
urbanizacion debe prever y ceder, con destino a los sistemas de espacio
publico de zonas verdes, parques y equipamientos un area minima
equivalente al 28 % del Area Neta Urbanizable -ANU-.
g) En el case de planes parciales o procesos de licencias de urbanismo
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con una extension superior a 100 Ha de ANU, un minimo del 30% de la
cesion debera estar definida como parque de escala urbana, localizado
sobre un elemento de la malla vial arterial

h) En el caso de planes parciales o procesos de licencias de urbanismo
con una extension entre 50 Ha y 100 Ha de ANU, un minimo del 40%
de la cesion debera estar definida como parque de escala urbana,
localizado sobre un elemento de la malla vial arterial.

i) En el caso de planes parciales o procesos de licencas de urbanismo,
con una extension entre 10 Ha y 50 Ha de ANU, un minimo del 50% de
la cesion debera estar definida como un pargue de escala zonal,
localizado sobre un elemento de la malla vial arterial o intermedia.

i) En el caso de planes parciales o procesos de licencias de urbanismo,
con una extension inferior a 10 Ha, el total del area de cesion se debe
localizar en un solo globo de temeno, definido como un parque de
escala zonal.

k) Todo componente de las areas de cesion para el sistema de espacio
plblico debera tener una dimension minima de 5.600,0 m? o estar
dispuesta en un solo globo de terreno

) Un maximo del 40% de las areas de cesion dedicadas al sistema de
espacio publico, se podran ubicar en las zonas de armonizacion del
corredor ecolégico del recurso hidrico (Z.A.C.E.R.H). El valor comercial
debera ser igual o superior al area de Interés a compensar. Las
transacciones inmobiliarias se deben realizar directamente entre los
particulares. Toda modalidad de compensacion previa a su
materializacién debera ser viabilizada técnicamente en cuanto a valor y
localizacion por la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territonal.

m) En los procesos de formulacion con plan parcial o proyecto de
urbanismo dedicados en su totalidad a actividad no residencial,
maximo el 80% de las areas de cesidon dedicadas al sistema de
espacio piblico, se podran ubicar en zonas residenciales dentro del
perimetro urbano con las mismas condiciones urbanisticas en cuanto a
disponibilidad de servicios publicos e infragstructura vial o en [as zonas
de armonizacion del corredor ecoldgico del recurso  hidrico
(Z.A.C.E.RH). El valor comercial debera ser igual o superior al area de
interés a compensar. Las transacciones inmobiliarias se deben realizar
directamente entre los particulares. Toda modalidad de compensacion
previa a su matenalizacién debera ser viabilizada técnicamente en
cuanto a valor y localizacién por la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial,

n) En los planes parciales o procescs de licencias de urbanismo del
tratamiento de desarrollo con uso de vivienda se debera contar con un
indicador minimo de 5,0 m? de espacio publico efectivo por habitante.
Para el efecto del calculo de habitantes, se tendra en cuenta la
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composicion de hogar de 3,6 personas para viviendas de 54,0 m? de
area construida, lo que equivale a un area de vivienda de 15.0 m?
/habitante, con una vivienda minima de 35,0 m? para los efectos de
este indicador,

En los planes parciales o procesos de licencias de urbanismo del
lratamiento de desarrollo en el que se declaren hallazgos
arqueologicos ante el ICANH y se incorporen al sistema de patrimonio,
las areas de cesion dedicadas al sistema de espacio publico se
reduciran a un minimo del 15%, para lo cual deberan acreditar el
esfudio de prospeccion argueolégica.

Sistema de equipamientos urbanos. Todo proceso de urbanizacién
debe prever y ceder, con destino al sistema de equipamientos urbanos un
predio con un area minima equivalente al 12 % del Area Neta Urbanizabie
-ANU-,

b)

c)

El area de cesién para el sistema de equipamientos se puede
subdividir en varios predios con un area minima, cada uno, de 2.0 Ha.
Si el area de cesion resulta menor a esta extension, se debe localizar
en un solo predio.

En los procesos de formulacion con plan parcial o proyecto de
urbanismo dedicados en su totalidad a actividad no residencial, las
areas de cesion dedicadas al sistema de equipamiento urbanos se
podran ubicar en zonas residenciales dentro del perimetro urbano con
las mismas condiciones urbanisticas en cuanto a disponibilidad de
servicios publicos e infraestructura vial. El valor comercial debera ser
igual o superior al area de interés a compensar. Las transacciones
inmobiliarias se deben realizar directamente entre los particulares.
Toda modalidad de compensacion previa a su materializacién debera
ser viabilizada técnicamente en cuanto a valor y localizacién por la
Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial

* Ocupacion: Los indices de ocupacion para los usos son:

’ VIP 0,60
[ ‘AVIS 0,60
“c‘:fe il % No VIS 0,60
2 paca ' Comercio y servicios | 0,80
predial, i b B A
i lnsn!qciqnal 0.80
| Industria 7 /0,80

* Antejardin. Las areas de antejardin deben tener una dimensién minima de
3,50 m, seguir el nivel de la calle en toda su extensién, estar empradizados
y arborizados, excepto en zonas de acceso. No se pueden disponer
sotanos, semisotanos ni rampas de acceso vehicular o peatonal en toda su
extension.

Calle 13 N® 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pdgina 207 de 248
P.A. 19 DE 2021

£ Agm&"

i

o s o
'
NIT. 832.003.307-8

duaeim




CONCEJO e SOACHA NIT. 832.003.307-8

—'—"?‘».’. W%W

2
iong  Bonesio Manisipat d Soaache

« iIndice de Construccion: Los indices de ocupacion para los usos son

' Tipo [indice A[nc'!ice_
basico|maximo
RS e P 1020 [1.50 |
VIS ' 020 |[1,75
Indice de/NOVIS 10,20 |2,00
construccion | Comercio
predial | servicios 'lo20 250
"Dotacional 0,60 |2.50
: Industria 10.80 2,00 I

« Altura maxima: Altura maxima: 2 Veces el ancho de la norma POT de la
via adyacente
+ Patios.
Altura de seis pisos: El tamafo minimo de los palios es de ¢ m? con un
lado minimo de 3,0 m
Altura superior a seis pisos: El tamafno minimo de los patios es de 25 m?
con un lado minimo de 5.0 m.
« Aislamientos laterales.
3.50 m. a partir del primer piso.
« Aislamientos posteriores.
e 5,00 m. a partir del primer piso.
« Semisétano: Se permite con una altura maxima de 1.50 m sobre el nivel
maxime de rasante del frente del predio. En caso de que existan
antejardines, se debe Iniciar a partir del paramento de construccion,

2 2 Planes Parciales

De acuerdo con el modelo de ordenamiento, una de las acciones mas importantes
para resolver los actuales problemas de ordenamiento de la ciudad la constituyen
los procesos de urbanizacion © redesarrollo del suelo urbano y del suelo de
expansién. En esta direccion la utilizacion del Plan Parcial como instrumento
central para la operacion debe ser objeto de un cuidadoso proceso de formulacion
y aprobacion, y una concertacion necesariamente eficiente entre la Administracion
Municipal v los actores privados, propietanos del suelo y agentes urbanizadores.

En los actuales momentos se cuenta con los Decretos 2181 de 2006 y 4300 de
2007, que reglamentan lo concerniente a los planes parciales de desarroilo, aclara
los precedimientos y precisa los contenidos de los diferentes compenentes
Directrices para la formulacion y adopcion de planes parciales.
E| procedimiento de los planes parciales en suelo, urbano o de expansién, sujeto
al tratamiento de desarrollo quedo reglamentado en los Decretos 2181 de 2006 y
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4300 de 2007, procedimiento obligatorio accgido en esta Revision General del
POT. Los planes parciales seran elaborados por la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial -SPOT- o quien haga sus veces, por las comunidades o
por agentes del sector privado interesados en el desarroilo urbano. En ningn
caso se podra modificar la clasificacion del suelo, ni las determinaciones y demas
normas urbanisticas estructurales o generales formuladas. En el proceso de
formulacién y adopcién de los planes parciales se contemplan tres etapas: La
etapa de formulacién y revision, la etapa de concertacion y consulta, y la etapa de
adopcion

Etapa de formulacion,

Consiste en la concepcion, ideacion y formulacién de un planteamiento urbano
general con el fin de urbanizar dreas no urbanizadas localizadas al interior del
perimetro urbano o cualquier porcién de terreno localizado en suelo de
expansion, conformadas por uno o mas predios. La constituyen tres pasos:

Determinantes urbanisticas. La solicitud de determinantes por parte de los
interesados en la iniciativa, en donde se debe indicar la identificacion del
propietario o propietarios de los predios que hacen la solicitud. la delimitacién
cartografica y georreferenciada propuesta (escala 1:2000 o 1:5000), la relacion e
dentificacion de los predios y de sus propietarios, localizados
cartograficamente, los certificados de tradicién (fecha maxima de expedicion de un
mes antes) y las certificaciones de factibilidad por parte de las empresas que
prestan todos los servicios plblicos. El solicitante puede ser persona natural, en
cuyo caso debera demostrar ser propietario de un inmueble localizado al interior
de la delimitacion, o persona juridica, en cuyo caso deberd demostrar ser
propietario de un inmueble localizado al interior de la delimitacién. En el segundo
caso debera aportar el certificado de existencia y representacién legal. (con
fecha maxima de expedicion de un mes de anterioridad)

La definicion de determinantes sera comunicada. mediante resolucion. por la
SPOT, en donde se debe confimar o modificar la delimitacién del area bruta de
planificacién, las normas generales de las areas de proteccion, las zonas de
amenaza y riesgo, la delimitacion de afectaciones urbanisticas, Ia
reglamentacién de las zonas de reserva para la construccidn del urbanismo
primario, asi como los espacios publicos de caracter estructural, y las
previsiones normativas que el plan parcial debe tener en virtud de las politicas
urbanisticas del POT

Determinantes ambientales. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80
de [a ley 1151 de 2007, la SPOT debera solicitar el pronunciamiento de las
autordades ambientales . competentes sobre las siguientes determinantes
ambientales, con base en las cuales se adelantara la concertacion ambiental de
que trata el articulo 11 de este decreto:
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¢ Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos
deban ser conservados y las medidas especificas de proteccién para evitar
su alteracion o destruccion con la ejecucion de la actuacion u operacion
urbana.

« Las caracteristicas geologicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del
area objeto de la solicitud.

« las &reas de conservacién y proteccion ambiental incluidas y las
condiciones especificas para su manejo

« La disponibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones
para el manejo integral de vertimientos liquidos Y de residuos solidos Yy
peligrosos.,

En todo caso, la SPOT, una vez radicada la solicitud de determinantes para la
formulacion del plan parcial, podré solicitar a las demas dependencias de la
Administracion que se pronuncien sobre los aspectos que deben tenerse en
cuenta para su formulacién. Igualimente, debera solicitar el pronunciamiento de las
autoridades ambientales sobre los aspectos que se determinen en el reglamento,
con base en los cuales se adelantara la concertacion de que Irata el paragrafo 7o
del articulo 1o de la Ley 507 de 1999, la cual se limitara a verificar que el proyecto
de plan parcial cumpla con las determinantes definidas en la respuesta a la
consulta previa

Formulacién del plan parcial. La formulacién consiste en [a elaboracion de la
propuesta completa del plan parcial desarrollada conforme lo establecido en el
Decreto 2181 de 2006, el cual debe contener:

Los mismos documentos con los que se inicid la solicitud de determinantes, el
documento técnico de soporte (memoria justificativa y descriptiva del plan,
planeamiento urbanistico, estrategia de gestion y financiacidn, instrumentos
legales aplicables al plan, cuadro de areas y cuantificacion pormenorizada de la
edificabilidad)

La cartografia de diagnostico, en escala 1:5000, en donde se deben incluir, el
levantamiento topografico del area de planificacion, sefalando los predios con
sus folios de matricula inmobiliaria y el plano de localizacion senalando las
areas de proteccion y los sistemas generales en el area de actuacion y en el
entorno urbano préximo (500,0 m)

La carografia del plan, en escala 1:5000, en donde se debe incluir: a) el
proyecto urbanistico con la definicion espacial de las areas de proteccién y de
afectacion por los sistemas generales; la red vial y los perfiles viales aplicados
los sistemas de espacio piblico y equipamientos colectivos el sistema de
servicios publicos domiciliarios; la localizacion de usos urbanos Y
aprovechamientos, b)el plano de asignacion de cargas Y beneficios; la
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delimitacién de las Unidades de Actuaciéon Urbanistica ¢) la localizacién y la
definicion de etapas de desarrollo, en donde se debe sefialar las fechas de inicio
y duracion prevista en cada una, las obras de urbanizacién a realizar. la
disponibilidad de suelo para los equipamientos; d) la delimitacién de las zonas
0 subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que permita determinar el
efecto de plusvalia,

El proyecto de decreto que adopta el plan parcial con la definicion de las
Unidades de Actuacion Urbanistica, las normas urbanisticas especificas y el
proceso de gestion con la comunidad y demas actores involucrados.

La factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las
condiciones especificas para su prestacion efectiva.

Informacion publica, citacion a propietarios y vecinos. Una vez radicado en forma
completa el plan parcial, la SPOT convocara a los propietarios y vecinos de
predios colindantes, para que conozcan Ila propuesta y expresen sus
recomendaciones y observaciones

Etapa de concertacion y consulta,

Los planes parciales que contemplen proyectos, cbras o actividades que
requieran licencia ambiental, que precisen la delmitacion de suelos de
proteccién o los que incluyan o colinden con areas de amenaza y rnesgo,
identificadas en el POT o en los estudios de INGEOMINAS, deberan realizar
un proceso de concertacion, de los aspectos exclusivamente ambientales, con
la CAR, proceso que realizara de acuerdo con los parametros de los art. 10 a 15
del Decreto 2181 de 2006. Simultaneamente la propuesta se someterd a
consulta con el Consejo Consultivo de Ordenamiento, quienes opinaran,
exclusivamente, sobre el cumplimiento del plan con los marcos nommativos del
POT

Etapa de adopcion.

Una vez se cuente con el concepto de viabilidad de la SPOT, el acta de
concertacion con la CAR, cuando se requiera, y con el concepto del Consejo
Consultivo de Ordenamiento, el plan sera adoptado, mediante decreto. por el
Alcalde Municipal.

Unidades de Actuacion Urbanistica -UAU-

El plan parcial podra establecer, si lo considera conveniente, un sistema de
actuaciones por medio de partes o fracciones para la ejecucion de sus previsiones
urbanisticas; éstas pueden ser (inicas para el conjunto de todo el plan parcial o
diferente para cada una de las unidades de actuacion que conforman el plan. La
determinacion del sistema de actuacién se debera justificar de acuerdo con los
criterios de demanda de suelo, estructura predial, procesos constructivos de las
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infraestructuras viales y de servicios publicos, conformacion urbanistica estructura
predial, procesos constructivos de las infraestructuras viales y de servicios
piblicos, disponibilidad de medios economicos del sector privado, demanda del
mercado, etc

Como unidad de actuacién urbanistica -UAU- se entiende el area conformada por
uno o varios inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolia el
plan de ordenamiento que debe ser urbanizada como una unidad de planeamiento
con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de
las normas urbanisticas y facilitar la dotacion con cargo a sus propietarios, de la
infraestructura para él, transporte, los servicios publicos domiciliarios y los
equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios.”

El Decreto 2181 de 2008, establece el procedimiento de aprobacion de |a
delimitacion de las UAU.

Delimitacién de las UAU.

El proyecto de delimitacion de la UAU serd presentado ante la SPOT de acuerdo
con los parametros previstos en el correspondiente plan parcial y se acompanara
de los siguientes documentos:

» Copia del documento de identificacion del propietario o propietarios de los
predios que presentan la solicitud cuando se frate de perscnas naturales o
certificado de existencia y representacion legal si son personas juridicas,
cuya fecha de expedicién no sea superior a un mes.

« Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado ©
promotor,

e Plancha IGAC o medio cartografico disponible en el municipio o distrito que
haga sus veces a escala 1:2000 o 1:50C0 con la localizacion del predio ©
predios objeto de la solicitud indicando la propuesta de delimitacion de la
unidad de actuacion urbanistica.

« La relacién e identificacion de los predios incluidos en la propuesta de
delimitacion, con sus respectivos Folios de Matricula Inmobiliaria.

« Boletines catastrales y/o plano de manzana catastral cuando existan,

« Relacién de direcciones de titulares de derechos reales y de los vecinos de
predios colindantes con la unidad de actuacién propuesta.

« Plano topografico de los predios incluidos en la propuesia de delimitacion.

e Estudio de titulos de cada uno de los predios incluidos en la propuesta de
delimitacion.

Citacién a titulares de derechos reales. La SPOT pondra e proyecto de
delimitacién en conocimiento de los titulares de derechos reales sobre la superficie
de la unidad de actuacién propuesta y de sus vecinos colindantes, los citara dentro
de los cinco dias siguientes a la radicacion de la propuesta de delimitaciéon, para
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que formulen sus objeciones u observacicnes. Para ello, los titulares de derechos
reales y los vecinos colindantes contaran con un término de 30 dias contados a
partir del recibo de la citacion

Aprobacion.

El Alcalde Municipal contara con un plazo maximo de tres meses contados a partir
de la presentacion del proyecto de delimitacion de la unidad de actuacion por parie
de la SPOT para impartir su aprobacién definitiva, cuando a elio haya lugar, la cual
se hara mediante acto administrativo.

Transcurrido este plazo sin que se hubiere notificado la decision correspondiente a
los titulares de derechos reales y vecinos colindantes que se hayan hecho parte
dentro del tramite, la delimitacion se entendera aprobada, siempre y cuando se
haya realizado el framite de citacion

PARTICIPACION EN PLUSVALIAS.

El desarrollo fisico, la expansién del suelo urbano y de los usos suburbanos en el
suelo rural incrementan su valor a partir de la norma urbanistica generada por el
ordenamiento territorial. Tal incremento depende fundamentalments de las
politicas de crecimiento fisico y de la necesidad de aplicar normas que lo permitan
para responder al desarrollo social. En este sentido, el Municipio, como entidad
publica y agente del planeamiento, es el responsable y causante de este mayor
valor del suelo y de acuerdo con lo establecido en la Constitucion en el articulo 82
y en [a Ley 388, debe participar de tal efecto, denominado plusvalia

El Consejo Municipal adopté este principio en el Acuerdo 18 de 2001, en donde
fija tres hechos generadores: los cambios en la zonificacién de usos del suelo, el
mayor aprovechamiento en el uso y el desarrollo de obras publicas, y la tasa de
participacion en el 50% de la plusvalia generada por metro cuadrado, e incorpora
su valor en el presupuesto del Estatuto Tributario.

Posteriormente, el mismo Consejo, mediante el Ac. 29 de 2007, modifica esta
accion, adoptando Ios tres hechos generadores dispuestos por la Ley 388,
mantiene el porcentaje de participacion e incorpora estos montos en el Estatuto de
Rentas Municipal del Acuerdo 043 de 2000. Sin embargo, tal modificacién no
incorpora la totalidad de las disposiciones previstas en el Decreto nacional 1788
de 2004, en especial en lo referente a la estimacion del efecto en cada una de las
Zonas geoeconomicas homogéneas -ZGH-, lo cual ha hecho impracticable el
cobro de esta participacion.

En la actualidad el IGAC tiene el encargo de identificar las zonas geoeconomicas
homogéneas y, mediante el contraste con las normas urbanisticas que se
proponen en esta Revision y con las normas urbanisticas especificas que se
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proponen en las fichas normativas, estimar el efecto plusvalia. La administracion
municipal anexa plano de Plusvalias — Valores de referencia.

De acuerdo con la Ley 388 de 1897, el producto economico de |a participacion en
plusvalias se destinara, en forma jerarquizada, a los siguientes fines

« Vivienda de interés prioritario: Compra de predios 0 inmuebles para
desarrollar planes o proyectos de vivienda de interés social y priorntario.

« Tratamiento de mejoramiento integral: Construccion o mejoramiento de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios, infraestructura vial, areas
de equipamientos sociales y areas de recreacion para la adecuacion de
asentamientos urbanos en condiciones de desarrolio incompleto ©
inadecuado —tratamiento de mejoramiento integral-.

« Financiamiento de infraestructura de los sistemas viales y de transporte.

« Patrimonio cultural: Fomento de la recuperacién y proteccion del
patrimonio cultural

« Obras de interés general en la ciudad construida (tratamientos de
consolidacién y mejoramiento integral): Ejecucion de proyectos y obras de
recreacion de los sistemas de espacio publico y equipamientos.

« Pago de adquisiciones e indemnizaciones en programas de renovacion
urbana.

« Actuaciones urbanas integrales.

La distribucion de los recursos se desarroliara, con este orden de pricridad, en el
Estatuto de Rentas municipal o en el instrumento que lo reemplace. En el mismo
sentido, la Ley sefala la independencia de la participacion en plusvalia de otros
gravamenes impuestos a los bienes inmuebles, como son la valorizacion, el pago
de las cargas generales o locales en los procesos de ejecucion de planes
parciales y otros similares.

La participacién sera exigible en las tres situaciones que senala el art. 83 de la Ley
388.

« Solicitud de licencia de urbanismo o construccion, aplicable para el cobro de
la participacion en la plusvalia generada por cualquiera de los hechos
generadores de que trata el art. 74 de la misma Ley.

« Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la
participacién en la plusvalia generada por la modificacion del régimen o
zonificacion del suelo.

e Actos que impliqguen la transferencia del dominio sobre el inmueble,
aplicable al cobro de la participacion en la plusvalia de que tratan el art, 74,
numerales 1, incorporacién de suelo rural a suelo de expansion urbana o la
consideracion de parte del suelo rural como suburbano, y 3, autorizacion de
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un mayoer aprovechamiento del suelo en edificacion, elevando los indices de
ocupacion o canstruccion.,

Hechos generadores.

Respecto a los hechos generadores del tributo que nos ocupa, el articulo 74 de la
Ley 388 de 1997 indica lo siguiente:;

“Articulo 74.- Hechos generadores. "Constituyen hechos generadores de la
participacién en la plusvalia de que trata el articulo anterior, las decisiones
administrativas que configuran acciones urbanisticas segun lo establecido en el
articulo 8 de esta Ley, y que autorizan especificamente ya sea a destinar el
inmueble a un uso mas rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo
permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya
formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento 0 en los instrumentos que lo
desarrollen. Son hechos generadores los siguientes:

e ‘“La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o Ia
consideracion de parte del suelo rural como suburbano.

» 'El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacién de usos del
suelo.

* ‘'La autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacién bien
sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construccidn, o ambos a
la vez"

"En el mismo POT o en los instrumentos que lo desarrollen. se especificaran y
delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de una o varias de las acciones
urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales seran tenidas en cuenta,
sea en conjunto o cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia
o los derechos adicionales de construccion y desarrollo, cuando fuere del caso"

Base gravable de la participacion en la plusvalia.

Para definir la base gravable de la participacion en la plusvalia, es decir, el valor
sobre el cual se aplica la tarifa para obtener el monto del impuesto respectivo a
pagar.

En este sentido, el articulo 81 de la Ley 388 de 1997 sefiala:

“{...) Con base en la determinacién de! efecto de plusvalia por metro cuadrado
calculado para cada una de las zonas o subzonas objeto de la participacién como
se indica en el articulo precedente, el alcalde municipal ¢ distrital liquidara, dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes, el efecto plusvalia causado en
relacion con cada uno de los inmuebles objeto de la misma y aplicara las tasas
correspondientes, de conformidad con lo autorizade por el concejo municipal o
distrital.”
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Este articulo establece que la liquidacion de la parficipacion en la plusvalia se
calculara segun el efecto plusvalia,® efecto que para el caso en estudio constituye
la base gravable por ser a ese valor al que se le aplicara la tarifa que permitira
determinar el monto a pagar por el tributo que nos ocupa.

2.2.1Tarifa de la participacién de plusvalia.

Por ultimo, es necesario sefialar lo relacionado con la tarifa de la participacion en
plusvalia, entendiendo esta como la magnitud o monto que se aplica a la base
gravable y en virtud de la cual se determina el valor final que debe pagar el sujeto
pasivo del tributo.

El articulo 79 de la Ley 388 de 1997 sefala que "Los concejos municipales o
distritales, por iniciativa del alcalde, estableceran la tasa de participacion que se
imputara a la plusvalia generada, la cual podra oscilar entre el treinta (30%) y el
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro cuadrado. Entre distintas
zonas o subzonas la tasa de participacién podra variar dentro del rango aqui
establecido, tomando en consideracion sus calidades urbanisticas y las
condiciones socioeconémicas de los hogares propietarios de los inmuebles”

De lo anterior se puede concluir que la norma nacional establece un rango dentro
del cual podra oscilar la tarifa de la participacion en la plusvalia, cuyo porcentaje
exacto debera ser definido por el Concejo Municipal por iniciativa del Alcalde.

Exigibilidad de la participacion en la plusvalia.

El articulo 83 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 181 del Decreto
019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Puablica”,
sefala las condiciones de exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia, a
saber:

“Articulo 83. Exigibilidad y cobro de la participacion. La participacion en la
plusvalia sélo le sera exigible al propietario © poseedor del inmueble respecto del
cual se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un
efecto de plusvalia, en el momento en que se presente las siguientes situaciones:

“1. Solicitud de licencia de urbanizacion o construccion, segun sea el caso,
aplicable para el cobro de la participacion en la plusvalia generada por cualquiera
de los hechos generadores de que trata el articulo 74 de la Ley 388 de 1897,

5 E| efecto de plusvalia se encuentra definide en el literal c) del Decreto 1788 de 2004,
mediante el cual se reglamentaron parcalmente las disposiciones referentes a la
participacién en plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997, en los siguientes 1€rminos.
Efecto de plusvalia, Es el incremento en el precio del suelo, resultado de las acciones
urbanisticas de que tratan los articulos 74. 75,76, 77 ¥ 87 de la Ley 388 de 1997
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“2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la participacion
en la plusvalia generada por la modificacion del régimen o zonificacién del suelo.

“3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al
cobro de la participacién en la plusvalia de que tratan los numerales 1 y 3 del
referido articulo 74.

"4. Adquisicion de titulos valores representativos de los derechos adicionales de
construccion y desarrolio, en los términos que se establece en el ariculo B8 y
siguientes de la presente Ley.

"Paragrafo 1. En el evento previsto en el numeral 1, el monto de la participacion en
plusvalia para el respectivo inmueble podra recalcularse. aplicando el efecto
plusvalia liquidado por metro cuadrado al nGmero total de metros cuadrados
adiclonales objeto de la licencia correspondiente.

“Paragrafo 2. Para la expedicion de las licencias de construccion. asi como para el
otorgamiento de los actos de transferencia del dominio, en relacion con inmuebles
respecto de los cuales se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria el efecto de plusvalia, sera necesario acreditar su pago.

“Paragrafo 3. Si por cualquier causa no se efectia el pago de la participacion en
las situaciones previstas en este articulo, el cobro de la misma se hara exigible
cuando ocurra cualquiera de las restantes situaciones aqui previsias. En todo
caso, si la causa es la no liquidacion e inscripcién de la plusvalia, el alcalde
municipal o distrital debera adelantar el procedimiento previsto en el articulo 81 de
la presente ley. Responderan solidariamente el poseedor y el propietario, cuando
fuere el caso.

‘Paragrafo 4. Los municipios podran exonerar del cobro de la participacion en
plusvalia a los inmuebles destinados a vivienda de interés social,

‘De conformidad con lo anterior, es viable concluir que para que se haga exigible y
haya lugar al cobro de la participacion en plusvalia por parte del respectivo ente
municipal o distrital, se deben dar, simultdneamente, las siguientes condiciones:

* "Se debe haber liquidado e inscrito la participacion en plusvalia en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria.

» “Debe ocurrir alguno de los cuatro eventos de exigibilidad sefalados en el
articulo 83 de la Ley 388 de 1997, modificado por el Decreto 019 de 2012"

2.2.2Calculo de la participacién en la plusvalia

Tal como se refirid anteriormente, cada uno de los hechos generadores de la
participacion en la plusvalia tiene un mecanismo de calculo, los cuales se
encuentran definidos en los articulos 75, 76 y 77 de la Ley 388 de 1997. El analisis
y la exposicion de estos mecanismos de calculo de la participacidn en la plusvalia
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se realizara en el evento en que se configure algun hecho generador de los ya
definidos con anterioridad.

Sin perjuicio de ello, importante hay que sefalar que el articulo 78 de la Ley 388
de 1997 indica lo siguiente:

“Articulo 78°.- Area objeto de la participacion en la plusvalia. El nimero total
de metros cuadrados que se considerara como objeto de la participacion en la
plusvalia sera, para el caso de cada inmueble, igual al area total del mismo
destinada al nuevo usc o mejor aprovechamiento, descontada la superficie
correspendiente a las cesiones urbanisticas obligatorias para espacio publico de la
ciudad, asi como el area de eventuales afectaciones sobre el inmueble en razon
del plan vial u otras obras publicas, las cuales deben estar contempladas en el
plan de ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen’

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 9 del Decreto 4065 de 2008 7 sefala
que, “En todo caso, para el calculo y liquidacién de la participacion en plusvalia
correspondiente solo se tendra en cuenta el numero total de metros cuadrados
destinados a un uso mas rentable o a un mayor aprovechamiento del suelo, segun
los derechos de construccion y desarrollo otorgados en la respectiva licencia
urbanistica”

De conformidad con o anterior, solo el rea que resulte de descontar Ia superficie
correspondiente a las cesiones urbanisticas obligatorias y el area de afectaciones
sobre el inmueble debido al plan vial u otras obras publicas contempladas en el
Plan de Ordenamiento Territorial seran considerados para la distribucién de la
participacion,

Irretroactividad del tributo

El principio de irretroactividad del tributo se encuentra contemplado en el articulo
363 de la Constitucion Politica, a saber:

“Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

En relacién con dicho principio, la Corte Constitucional. en sentencia C-785 de
2012, senald lo siguiente:

“l a irretroactividad de la ley tributaria pretende en eserncia salvaguardar el
principio de seguridad juridica. En efecto, el hecho de que la norma tributaria
tenga como caracteristica el ser antecedente a la produccion de las
consecuencias normativas que establece, garantiza que €l beneficiano 0

7 Por medio del cual se reglamentaron las disposiciones de la Ley 386 de 1997 relativas a
las actuaciones y procedimientos para la urbanizacién e incorporacion al desarrollo ¢e los
predios y zonas comprendidas en suelo urbanoy de expansion y se dictaron otras
disposiciones aplicables a la estimacion y liquidacién de la participacion en plusvalia en
los procesos de urbanizacion y edificacion de inmuebles.
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destinatario de la disposicion la conozca, impide que el receplor o receptores de Ia
norma tributana sean sorprendidos con el gravamen y salvaguarda el principio
constitucional de legalidad. Si bien es cierto, el principio es general en relacion con
la irretroactividad de la ley tributaria, la Corte Constitucional ha entendido que su
aplicacion no puede ser absoluta, en aquellos eventos en los cuales se disponen
modificaciones que resultan benéficas al contribuyente, Al respecto se seialo:

"SI una norma beneficia al contnibuyente, evitando que se aumenten sus cargas,
en forma general, por razones de justicia y equidad, si puede aplicarse en el
mismo periodo sin quebrantar el articulo 338 de la Constitucion. La prohibicion
contenida en esta norma esla encaminada a impedir que se aumenten las cargas
del contribuyente, modificando las requlaciones en relacién con periodos vencidos
0 en curso. La razén de la prohibicion es elemental’ El que el Estado no pueda
modificar la tributacion con efectos retroactivos, con perjuicio de los contribuyentes
de buena fe’[55] 29. No obstante lo anterior, esta Corporacion ha modulado la
excepcion citada, en el senlido de que la posibilidad de reconocer efectos
retroactivos a leyes tributarias esté atada a la presencia de situaciones juridicas
consolidadas. [56]Al respecto se indicd que el concepto de derechos adquiridos
esta intrinsecamente vinculado con la garantia de proteccion de situaciones
Jjuridicas consolidadas, lo cual a su vez, estd relacionado con el principio de
iretroactivided de la ley, segun el cual los efectos retroactivos de las leyes en
matena tributana no pueden afectar situaciones ya reconocidas y cuyos efectos se
hayan dado bajo una legislacién anterior, por lo cual este principio prohibe en
materia de tnbutos que una ley tenga efectos con anteriondad a su vigencia, salvo
que se trate de una disposicién favorable para el contribuyente”

Aplicando este principio a la participacion en plusvalia, si un hecho generador se
consolido antes de la expedicion o reglamentacion de dicho tributo en el respectivo
municipio o distrito, éste no podra exigirse como consecuencia de dicha situacion,
lo que implica que no podra exigirse el pago del tributo, con base en el
acontecimiento de dicho hecho generador

En gracia de discusion, esta interpretacion ha tenido un alcance diferente en
recientes sentencias del Consejo de Estado. Asi, en Sentencia de 12 de diciembre
de 2014 de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contenciose Administrativo del
Consejo de Estado. con radicacién 250002327000200800278-01, Consejero
Ponente Hugo Femando Bastidas Barcenas, se sefialé lo siguiente:

‘La Sala considera gue el hecho de que la norma (UPZ) que desarrolle el POT sea
anterior a la adopcién del tributo de plusvalia en el Distrito Capital, no significa que
el gravamen se aplique retroactivamente, toda vez que la referencia al POT y a los
instrumentos que lo desarrollan es necesaria e Intrinseca a este gravamen, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 388 de 1997, y no
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constituye la autorizacion especifica de la Administracion, necesaria para que se
configure el hecho generador.

“Es decir que, las normas urbanisticas que sefialen acciones de la misma clase
pueden ser preexistentes a la participacion en plusvalia, ya que para la
determinacion del tributo se deben tener en cuenta los cambios de uso del suelo y
los indices de edificabilidad alli establecidos, pues son el punto de partida para
examinar la naturaleza y las condiciones de los predios a los que se pretende
imponer el tributo,

“De acuerdo con lo anterior, para la Sala no se encuentra probada la violacion del
principio de irretroactividad tributaria, Por el contrario, conforme con la sentencia
del 5 de diciembre de 2011 ya referida, se entiende que el hecho generador del
efecto plusvalia, en el caso de la demandante, se configurd después de |a entrada
en vigor del Acuerdo 118 del 30 de diciembre de 2003. En otras palabras, el hecho
generador se configuré cuando el predio de la demandante adquirié la
potencialidad de tener una mayor area edfficada, producida por el englobe
efectuado en el afio 2005 de los predios ubicados en la Carrera 13 No. 94 A-26 y
la Calle 94A No 11%-90, autorizado por la Licencia de Construccion 05-3-068¢ del
12 de diciembre de 2005."

De acuerdo con lo sefialado, puede entenderse que la expedicion o la Revision del
Plan de Ordenamiento Territorial deben ser posterior a la reglamentacion de la
plusvalia en el respectivo municipio en virtud del principio de irretroactividad de la
ley tributaria. Sin embargo, el Censejo de Estado ha concluido que el hecho
generador se concreta cuando se permite la autorizacidn de un mayor
aprovechamiento

Notificacién de la liquidacién de la participacion en la
plusvalia.

Otro aspecto imporiante a tener en cuenta respecto al tributo que nos ocupa y una
vez se liquide la participacion en plusvalia es su notificacion,

La Ley 388 de 1997 establece en el inciso segundo del articulo 81 que, “A partir de
la fecha en que la administracién municipal disponga de la liquidacion del monto
de la participacion correspondiente a todos y cada uno de los predios beneficiados
con las acciones urbanisticas, contara con un plazo de treinta dias habiles para
expedir el acto administrativo que la determina, y para notificarlo a ics propietarios
o poseedores, lo cual procederd mediante tres avisos publicados en ediciones
dominicales de periddicos de amplia circulacion en el municipio o disirito, asi como
a través de edicto fijado en la sede de la alcaldia corespondiente. Contra estos
actos de la administracion procedera exclusivamente el recurso de reposicion
dentro de los términos previstos para el efecto en el Cdodigo Contencioso
Administrativo.”
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De esta manera, y en cumplimiento de lo sefialado en este articulo las
administraciones municipales y distritales deben adelantar la publicacién de tres
avisos en periodicos dominicales de amplia circulacion en el municipio o distrito y
fijar el edicto, para que entienda debidamente notificada la liquidacion de la
participacién en la plusvalia.

A pesar de lo anterior, si bien la Corte Constitucional mediante sentencia No. C-
035 de 29 de enero de 2014 declard exequible este mecanismo de notificacion, lo
hizo bajo el entendido que antes de la publicacién de los avisos debia notificarse
la liquidacion personalmente o por correo, segln lo previsto en los articulos 565 y
566 del Estatuto Tributario. A la aplicacion de estos articulos la Corte
Constitucional le sefald el siguiente alcance:

"Asi, de acuerdo con el arliculo 565, el acto administrativo que defina la
participacion por efecto plusvalia debera notificarse por correo o personalmente: Y,
de conformidad con el articulo 566 del mismo orden normativo, puede efectuarse
por correo electrénico, si la persona ha aportado una direccion de esa naturaleza.
Sin embargo, observa la Sala que mientras en el Estatuto Tributario prevé el deber
de los contribuyentes de aportar una direccién para la notificacion de las
decisiones, esa norma no hace parte de la regulacion del efecto plusvalia. Por lo
tanto, la notificacion principal debera realizarse en la direccion del inmueble
afectado por el efecto plusvalia, sin perjuicio de que la Administracién municipal o
distrital correspondiente disefie un medio idéneo y eficaz para permitirle a los
administrados apontar su direccion de correo electrénico, si lo consideran
pertinente.”

Para mayor claridad sobre el tema, a continuacién, se citan los articulos del
Estatuto Tributario citados en la sentencia:

“Articulo 565. Formas de notificacion de las actuaciones de la administraciéon de
impuestos. Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones
tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan
sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones adminisirativas, deben
notificarse de manera electrénica, personalmente o a fravés de la red oficial de
correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente
autorizada por la autondad competente.

“Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto
si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere
dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
introduccion al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la
notificacion electrénica
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“El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del despacho
respectivo por el término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del
respectivo acto administrativo

"Paragrafo 1. La notificacion por correo de las actuaciones de la adminisiracion, en
materia tributaria, aduanera o cambiaria se practicara mediante entrega de una
copia del acto correspondiente en la ultima direccion informada por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico
Tributario - RUT. En estos eventos también procedera la notificacion electronica.

“Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere
informado una direccion a la administracién tributaria, la actuacion administrativa
correspondiente se podra notificar a la que establezca la administracion mediante
verificacion directa o mediante la utilizacion de guias telefonicas, directorios y €n
general de informacién oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible
establecer la direccién del contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, por ninguno de los medios sefialados, los actos de la administracion le
seran notificados por medio de publicacién en un periédico de circulacién nacional.

“Cuando la notificacién se efectie a una direccion distinta a la informada en el
Registro Unico Tributario, RUT, habra lugar a corregir el error dentro del término
previsio para la notificacion del acto

“Paragrafo 2. Cuande durante los procesos que se adelanten ante la
administracion tributaria, el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante. actie a través de apoderado, la notificacion se surtira a la ultima
direccion que dicho apoderado tenga registrada en el Registro Unico Tributario,
RUT.

“Paragrafo 3. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los
servicios informaticos electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales como certificadora digital cerrada seran gratuitos, en los términos de la
Ley 527 de 1999 y sus disposiciones reglamentarias’,

“Articulo 566. La notificacién por correo se practicara mediante entrega de una
copia del acto correspondiente en la direccion informada por el contribuyente a la
Administracion

“La Administracion podra notificar los actos administrativos de que lrata el inciso
primero del articulo 565 de este Estatuto, a traves de cualquier servicio de correo,
incluyendo el correo electronico, en los terminos que sefale el reglamento”

En este orden de ideas, es claro que, i bien la Ley 388 de 1997 establece que la
notificacién de la plusvalia se debe hacer mediante la publicacion de tres avisos Y
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la fijacién de un edicto, antes de ello, debe agotarse la notificacion personal o por

correo contemplada en los mencionados articulos del Estatuto Tributario.

Mecanismos de pago de la participacién en la plusvalia.

Por ultimo, es procedente dentificar los mecanismos con los que cuenta en el
sujeto pasivo de la participacién de la plusvalia para hacer efectivo el pago de
dicha obligacion tributaria.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 388 de 1997 establece los siguientes como
mecanismos de pago

“1. En dinero efectivo

“2. Transfiriendo a la entidad territorial 0 a una de sus entidades descentralizadas,
una porcion del predio objeto de la misma, del valor equivalente a su monto. Esta
forma sélo sera procedente si el propietario o poseedor llega a un acuerdo con la
administracion sobre la parte del predio que sera objeto de la transferencia, para lo
cual la administracion tendra en cuenta el avallio que hara practicar por expertos
contratados para tal efecto.

“Las areas transferidas se destinaran a fines urbanisticos. directamente o
mediante la realizacion de programas o proyectos en asociacion con el mismo
propietario o con otros.

“3. El pago mediante la transferencia de una porcion del terreno podra canjearse
por terrenos localizados en otras zonas de area urbana, haciendo los calculos de
equivalencia de valores correspondientes.

‘4. Reconcciendo formalmente a la entidad territorial 0 a una de sus entidades
descentralizadas un valor accionario o un interés social equivalente a la
participacion, a fin de que la entidad pdblica adelante conjuntamente con el
propietario o poseedor un programa o proyecto de construccion o urbanizacién
determinado sobre el predio respectivo.

‘5. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios publicos,
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la adecuacion de
asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, cuya
inversion sea equivalente al monto de la plusvalia, previo acuerdo con la
administracion municipal o distrital acerca de los términos de ejecucion vy
equivalencia de las obras proyectadas.

‘6. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores representativos de la
participacion en la plusvalia liquidada, en los términos previstos en el articulo 88 y
siguientes.
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‘En los eventos de que tratan los numerales 2 y 4 se reconocera al propietario o
poseedor un descuento del cinco por ciento (5%) del monto liquidado. En los
casos previstos en el numeral 6 se aplicara un descuento del diez por ciento (10%)
del mismo.

‘Paragrafo. Las modalidades de pago de que trata este articulo podran ser
utilizadas alternativamente o en forma combinada’

De esta manera la participacién en la plusvalia puede pagarse por cualquiera de
los medios indicados, estableciéndose como mecanismo principal el pago en
dinero de la obligacién y como mecanismos subsidiarios los enunciados en los
numerales 2, 3, 4, 5 y 6, para cuya aplicacion se debera suscribir con anterioridad
al pago un acuerdo de pago con la administracion municipal o distrital respectiva,

2.2.3Normas municipales de participacion en la plusvalia.

« Por medio del Acuerdo numero 18 del 31 de julio de 2001, se adopto la
participacién en Plusvalia en el Municipio de Soacha.
« Mediante €l Acuerdo numero 029 del 5 de septiembre de 2007, el Concejo
Municipal de Soacha modificd el Acuerdo numero 18 de 2001 y se
otorgaron facultades al Alcalde Municipal
« De conformidad con el Decreto Municipal 432 de 2008, se reglamenta el
proceso para la aplicacion de la participacion en plusvalia en el municipio
de Soacha.
« De conformidad con el Decreto Municipal 152 del 10 de mayo de 2010, se
establecid el procedimiento para la determinacion, liquidacién y el calculo
del efecto Plusvalia en el Municipio de Soacha
« Con el Decreto 0211 del 17 de junio de 2010 se compilé y actualizo la
normativa tributaria y de rentas en el Estatuto Tributario del Municipio de
Soacha.,
+ En lo referente a la participacion en plusvalia, el Decreto 0211 de 2010
establece lo siguiente:
~ El articulo 278 ordena la participacion en la plusvalia que se genere a
partir de los hechos generadores de los que trata la Ley 388 de 1997, las
normas que la aclaren complementen y modifiquen.

= En el articulo 279 se establece la tasa de participacion de plusvalia, que
sera del 50% sobre la base de la plusvalia generada en el mayor valor por
metro cuadrado.

REPARTO DE CARGAS Y BENEFICIOS.

El proceso de urbanizacion por medio de planes parciales y de unidades de
actuacion urbanistica, conlieva el reparto de costos entre los propietarios de los
inmuebles de las cargas, generales y locales, necesarias para la incorporacién del
suelo de expansion o de areas no urbanizadas en el suelo urbano, y el reparto
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equitativo de los beneficios econdmicos que permitan su cubrimiento. Estas cargas
se encuentran definidas en los art. 27 y 28 dei Decreto. 2181 de 2010 y seran
determinadas como obligatorias en la Revision del POT.

Las cargas generales corresponden al costo de la infraestructura de las redes
anenales del sistema vial y las redes matrices del sistema de servicios
publicos. Se distribuiran entre la totaldad de los propietarios de los inmuebles
beneficiarios y deberan ser recuperadas mediante tarfas y/o contribucién de
valorizacion. En el caso de ejecucion de planes parciales en el suelo de
expansion, la distribucion de las cargas podra ser cubierta mediante un
aprovechamiento adicional en edificabilidad, en proporcion a la participacion, igual
o inferior al 30% del indice de construccidbn basico sefialado en la norma
urbanistica general para el tratamiento de desarrollo, utilizable en vivienda. Los
gastos de urbanizacion y las cesiones gratuitas obligatorias seran a cargo de los
propietarios.

Las cargas locales se refieren a las areas de cesidn y obras de urbanismo local
necesarios para los sistemas generales de espacio publico, vial y de servicios
publicos domiciliarios, en los procesos de urbanizacion de los planes parciales. En
su totalidad seran cubiertas por los propietarios, en proporcién a su participacion
en el plan parcial y/o la unidad de actuacién urbanistica, y seran calculadas y
definidas en el correspondiente decreto que adopta el plan parcial

Se excluye del reparto equitativo de cargas y beneficios:

o Los suelos del corredor férreo.

» Los suelos adquindos o con destino a infraestructuras de Servicios
Publicos.

» La ejecucion de obras del sistema de malla vial arterial

» Las obras con destino a infraestructura de servicios piblicos.

* Las obras de restauracion de rondas hidricas.

En todo caso se podra proponer el sistema de cargas y beneficios sin superar los
indices de edificabilidad por rango y/o densidad, respetando el indicador de 8 m?
de espacio publico efectivo por habitante.

SOBRE EL URBANISMO

El urbanismo constituye la organizacion u ordenacién de los edificios y
los espacios de una ciudad acorde a un marco normativo. Es por tanto
una disciplina que se define teniendo en cuenta la estética, la
sociologia, la economia, la politica, la higiene, la tecnologia, el disefio
de la ciudad y su entorno. Se ocupa tanto de los nuevos crecimientos
como de la ciudad ya existente y consolidada a fin de manteneria o
mejorar sus infraestructuras y equipamientos.
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DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN MATERIAS DE VIVIENDA,
URBANISMO, SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, Y NO DOMICILIARIOS,
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En este disefo de la ciudad, mediante el planteamiento se establecen
unas categorias de suelo en funcion del uso que se vaya a hacer, es lo
que se conoce de forma genérica como clasificacion calificacion del
suelo.

Una entidad que de una parte tenga competencia para manejar
aspectos relacionados con vivienda urbana, tiene como mision ejecutar
las politicas que en esta materia se contemplen en los planes nacional
y municipal de desarrolio, le correspondera programas de titulacion de
predios, mejoramiento de vivienda, mejoramiento  de  barrios,
reasentamientos humanos mediante la aplicacién de instrumentos
técnicos, juridicos, financieros y sociales con el propbsito de elevar la
calidad de vida de la poblacién que habita el territorio municipal,

De otra parte la empresa de desarrollo urbano es el pilar fundamental
de la administracién municipal para la ejecucion de programas publicos
de gestion urbana, siendo protagonista de la transformacion de ciudad
porque a través de su gestion se administran las politicas publicas
encaminadas a |a gestion urbana en funcion de la sociedad.

Con la creacion de la entidad publica “EPUXUA AVANZA"™ como
empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, el
municipio de Soacha Cundinamarca tendrd de cara a los anos
venideros una entidad auto sostenible que trabaje para optimizar la
ciudad de Soacha en los aspectos de vivienda, urbanismo, espacio
publico, servicios pulblicos domiciliarios, y no domiciliarios,
equipamientos  urbanos, aspectos ambientales, inmobiliarios,
titularizacién, consultorias, paisajismo, infraestructura para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, satisfacer sus necesidades basicas
insatisfechas. realizar el estado social de derecho, abrir espacios de
participacion que mejoren el entorno de infraestructura de la ciudad.

De otra parte tendra también como misién, organizar los asentamientos
humanos establecidos desordenadamente causa negativa para la
eficacia de la prestaciébn de todos los servicios a cargo del Gobierno
Municipal

Con un buen desarrollo del objeto social, la Empresa Publica del
Municipio de Soacha “EPUXUA AVANZA™ a través de la explotacion
de sus actividades industriales y comerciales se convertira en una
entidad no solo auto sostenible sino generadora de recursos que se
reinvertiran en servicios para toda la comunidad
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EQUIPAMIENTQS URBANOS, ASPECTOS AMBIENTALES, INMOBILIARIOS,
TITULARIZACION, CONSULTORIAS, ESPACIO PUBLICO, PAISAJISMO

Con base en la informacién oficial del Municipio de Soacha Cundinamarca lograda
como diagnéstico para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal “SOACHA
AVANZA", y la obtenida a través de Consultoria para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, correspondiente al afio 2021, que reposa en la
Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial. tenemos:

1. Area total del Municipio: 18336,762921 Ha (Fuente: IGAC)

2. Area Urbana: 2668,122 Ha (Fuente: Acuerdo 046 2000 POT)

3. Area Rural: 16.668,640921 Ha (Fuente: Acuerdo 048 2000 POT)

4. Poblacion estimada: 783.632 (Fuente: Proyeccion 2021 CNPV DANE 2018)
5. Poblacién Censo 2018: 660.179 en 2018 (Fuente: CNPV DANE 2018)

6. Comunas: 6 (Fuente: Acuerdo 046 2000 POT) (COMPARTIR, CENTRO. LA
DESPENSA, CAZUCA, SAN MATEO. SAN HUMBERTQ)

7. Barrios Legalizados: No existe informacién fidedigna

8. Barrios No Legalizados: No existe informacion fidedigna, se estiman 127
barrios.

9. Veredas: 14 6 (Fuente: Acuerdo 046 2000 POT) (PANAMA, FUSUNGA,
TINZUQUE, CHACUA, HUNGRIA, SAN JORGE, ALTO DEL CABRA,
ROMERAL, CHARQUITO, SAN FRANCISCO, ALTO DE LA CRUZ,
CANOAS, CASCAJAL, BOSATAMA)

10.Corregimientos: 2

11.Poblacién Urbana: 779.104 (Fuente: Proyeccion 2021 CNPV DANE 2018)

12. Poblacion Rural: 4.528 (Fuente: Proyeccion 2021 CNPV DANE 2018)

13.Poblacién por Genero: Mujeres 50.87%

14 Poblacién por Edades: Hombres 49.13%

15, Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto. Alcantarillado, Cobertura:
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16.Servicio Publico Domiciliario Energia Eléctrica Cobertura

Frente a la cobertura del servicio de energia eléctrica en el area urbana
municipio de Soacha se aclara que CODENSA cuenta puntualmente al
interior de! municipio con las subestaciones eléctrica San Mateo y
Compartir que estan ubicadas en la Calle 27 No. 5 - 10y en la Carrera 16 #

7-18.
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La subestacién San Mateo presenta un nivel de tension de 230/115 kV ¥
posee activos del Grupo Energia Bogota y de CODENSA. Su corriente de
falla a tierra es de 11,4 kA. y la subestacién Compartir, inaugurada el 10 de
Junio del 2020, esta ubicada en el barrio Tabacal {Soacha, Cundinamarca),
ocupa un area de 123 hectdreas, una longitud total de la linea de
transmision eléctrica de 1,6 kildmetros y un tramo de linea de transmision
de 115 kW, ademas cuenta con una capacidad instalada de 80 MVA.

Estas subestaciones se encuentran respaldadas tanto por el sistema

general del Corredor Sur y Central a 230 kv del Grupo de Energia de
Bogota, con interconexiones con la Subestacién EL CIRO y TUNAL

Corredor Sur y Central

ALLDAS

Por otro lado en el area rural del municipio el grupo energético EPM cuenta
con una subestacion de respaldo llamada Nueva esperanza la cual opera a
500 kV con transformador de 450 MVA y tiene como principales zonas de
influencia Bogota, Cundinamarca, Meta y Tolima
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& Candinamarca

Cabe aclarar que la infraestructura para la prestacion del servicio de
Energia Eléctrica y Alumbrado Publico es en su mayoria de caracter
privado, por lo que esta informacion es administrada por los prestadores
CODENSA S.A ESP y SOCILUZ S.A ESP.

17.Servicio Publico Gas Domiciliario Cobertura:

Frente a la cobertura para el gas natural se debe aclarar que, debido a la
fuerte relacion que tienen las redes de este tipo de servicic con las
condiciones geolégicas del suelo, las areas de cobertura estaran limitadas
por la condicién de riesgos por remocion de masa , avenida torrencial e
inundacién. ademas de las diferentes condiciones de riesgo establecidas
por la oficina de Gestion Municipal de Riesgo y Desastres, teniendo en
cuenta los procesos de legalizacion de los predios determinados por la
Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Terrntorial
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En el municipio de Scacha a nivel general redes de distribucidn de gas de
“ de pulgada, ademas de 1y 2 pulgadas para el sector de ciudad verde,
con redes principales de 2 y 3 pulgadas de diametro. Cabe aclarar que,
debido a que las redes de gas natural son de caracter confidencial para
requerir particularmente informacion oficial de la red instalada se debe
requerir directamente con el prestador de servicios.

18.Servicio Publico de Aseo y Saneamiento Basico Cobertura: DIR
SERVICIOS PUBLICOS
Cobertura area urbana y dos centros poblados Chacua y El Charquito

Se cuenta con 5 macro rutas en el casco urbano.
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19.Servicio Piblico Telefonia Basica Conmutada Cobertura:

Frente a la cobertura del servicio de Telefonia Basica se aclara que en el
municipio de Soacha la prestacion de este servicio es de caracter privado y se
pacta directamente entre los diferentes usuarios y las empresas telematicas

Dentro del municipio las principales empresas que brindan cobertura telefonica
son la Empresa de Telefonia de Bogota, Claro, Movistar y UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. (Tigo). Este servicio es prestado en su mayoria a
través de redes mixtas del servicio de energia con Infraestructura de
CODENSA S.A. Y se encuentra regulado por la Superintendencia de Industria
y Comercio

20.Servicio de Internet Cobertura: DIR SERVICIOS PUBLICOS

Frente a la cobertura del servicio de Internet se aclara que en el municipio de
Soacha la prestacion de este servicio es de cardcter privado y se pacta
directamente entre los diferentes usuarios y las empresas telematicas.

Dentro del municipio las principales empresas que brindan cobertura de
Internet son la Empresa de Telefonia de Bogota, Claro, Movistar y UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. (Tigo) Este servicio es prestado en su mayoria a
través de redes mixtas del servicio de energia con infraestructura de
CODENSA S.A. Y se encuentra regulado por la Superintendencia de Industria
y Comercio
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21.Alumbrado Publico Cobertura: DIR SERVICIOS PUBLICOS

A continuacion, se presenta la cobertura de las luminarias instaladas en las
diferentes comunas del municipio, reflejando las siguientes cantidades.

LUMINARIAS
EXISTENTES
4742
2820
3596
3749
23638
2719

Rural 495
TOTAL 20817

COMUNA

IV s (W N e

|

*Cantidad de Luminarias por Comunas (Fuente - Informe de Operaciones

SOCILUZ febrero 2021)
9 3
T LUREER T
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*Distribucion de Luminarias Comuna 1.
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*Distnbucion de Luminarnias Comuna 2.
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*Distribucion de Luminanas Comuna 5
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*Distribuciéon de Luminarias Zona Rural.

A nivel general se tiene cobertura superior al 80% en cada una de las comunas del
municipio.

22 Numero Estimado de Viviendas en el Municipio. Informacién por establecer

23 Vivienda de Interés Social Desarrollos Urbanisticos: Informacion por
establecer

24 .Viviendas de Auto Construccion Conurbacion: Informacion por establecer
25 Viviendas con Titulos de Propiedad: Informacién por establecer
26.Viviendas sin Titulo de Propiedad: Informacién por establecer

27 Viviendas en Riesgo Mitigable: Infermacion por establecer

28 Viviendas en Riesgo No Mitigable: Informacién por establecer

28 Instituciones Educativas Preescolar: Secretaria de Educacién
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30.Instituciones Educativas Basica: Secretaria de Educacion
11 Instituciones Educacion Media: Secretaria de Educacion

32 Instituciones  Educacién  Superior:  SENA, UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA. UNIVERSIDAD MINUTO DE DIOS

13 Coberturas en Educacion: Secretaria de Educacién
34 |nstituciones de Salud: Secretaria de Salud
15 Cobertura en Salud: Sacretaria de Salud

26 Total Estimado de Pargues en et Municipio: 369 APROX (DIAGNOSTICO
POT)

37 Estimado de Escenarics o Campos Deportivos: 116 canchas multiples
aproximacion (DIAGNOSTICO POT)

38 \lias Barriales Pavimentadas: Informacion por establecer

19 Vias Barriales No Pavimentadas. Informacion por establecer

40.Ocupacion llegal del Espacio Pablico: Informacion por establecer

41. Salones Comunales: Informacién por establecer

42 Plazas de Mercado: Informacion por establecer

43.Parqueaderos Publicos Informacion por establecer

44 Centros Comerciales: C.C. PARQUE, UNISUR, MERCURIO, VENTURA
TERREROS. GRAN PLAZA SOACHA, MIRAFLORES CcV.. PRADO
VERDE C.V., EL JARDIN C.V

45 Andenes: Informacion por establecer

45.Ciclo Rutas: Informacién por establecer

47 Paraderos, Terminales de Transporte: Estaciones Transmilenio: San Mateo,
Terreros, Ledn XllI, La Despensa

48 Invasiones: Informacion por establecer
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49.Servicios Funerarios y de Cementerio: Cementerio central, Cementerio
Campos de Cristo

30.Infracciones Urbanisticas: Informacién por establecer

La “informacion por establecer” sera una competencia que debe adelantar la
empresa publica "EPUXUA AVANZA", |a que le permitira el desarrollo de su
objeto social en beneficio del Municipio de Soacha y de sus habitantes

LINEAS DE NEGOCIOS, ORGANIGRAMA Y OPERACION ESTIMADA

Teniendo en cuenta las funciones de la empresa publica EPUXUA AVANZA, la
que se plantean poner en servicio son:

. Vivienda,
Urbanismo,
Espacio publico,
Servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios.
Equipamientos urbanos
Aspectos ambientales,
Inmobiliarios,
Titulacién, consultorias,
Paisajismo,

0. Infraestructura

De estos servicios y los demas que se deriven de estas actividades se plantea un
organigrama el cual se presenta a continuacién:

ORGANIGRAMA EMPRESA PUBLICA DEL MUNIOPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA, "EPLIUA AVANZA®

CERENTE

[ covmoi s |

smax |

| DARECOON RNANC D, DRECOON INWACRIIARIA Y PREDIAL IMIG@KWGMO !mamummm ummamm]
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| !
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Con base en el organigrama propueslo, se establecen unos gastos iniciales
estimados para la puesta en funcionamiento de la Empresa y su etapa de servicio
e inicio de prestacion de servicios.
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Los gastos estimados que se presentan en el cuadro anterior, y se observa que
seran ejecutados en forma escalonada segun los modelos de negocios y las
necesidades con la suscripcién de contratos y convenios.

IMPACTO E IMPUTACION FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas En todo momento, €l
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza ¢ acuerdo, que crdene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de diche costo

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su conceplo
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyecios de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccidn de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
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por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado Yy
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Creédito Pablico,

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o guien haga sus veces.”

La sentencia C-238 de 2010 proferida por la Corte Constitucional establece en su
numeral 4.2.3 inciso cuarto lo siguiente:

“(iv) El requerimiento general establecido en el art. 7 de la Ley 819 tiene tres
connotaciones importantes: “Primero, que es exigible sélo para los proyectos de
ley que ordenen gasto o que otorguen beneficios tributarios; segundo, que el
mismo debe cumplirse en todo momento. es decir, durante todo el tramite
legislativo -tanto en la exposicién de motivos, como en las ponencias-, y, tercero,
que el Marco Fiscal es un referente obligatorio para el analisis del impacto fiscal
de los proyectos de ley.” Subrayado y negrilla fuera de texto.

En este sentido, la Secretaria de Hacienda Municipal, frente al requerimiento de
determinar el Impacto Fiscal expidio la certificacion de fecha 26 de Julio de 2021,
en la cual manifiesta: Que el Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN
MUNICIPAL, DENOMINADA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA
‘EPUXUA AVANZA" es consistente con el Marco Fiscal de Mediano Piazo del
Municipio, en los términos del Articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

UNIDAD DE MATERIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de Ia Ley 136 de 1994, el
Proyecto de Acuerdo se acompana de la presente exposicion de motivos, en
la cual se explica la base constitucional y legal, sus alcances vy las razones
que lo sustentan

El articulo 72 de la Ley 136 de 1994, establece:

“ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA: Todo proyecto de
acuerdo debe referirse a una misma materia Yy seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La Presidencia del Concejo rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones serdn apeladas en la Corporacion. Los Proyectos
deben ir acompanados de una Exposicién de Motivos en la que
se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan”

En este sentido, la Administracién Municipal de Soacha, respetuosamente solicita
la colaboracion del Honorable Concejo, para que acompane con su apoyo positivo
el estudio, discusion y aprobacion de la presente iniciativa, en aplicacion de las
normas vigentes.
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El Gobierno Municipal, a través de la Secretaria de Infraestructura, Valorizacion y
Servicios Publicos, Oficina Asesora Juridica y de |a Secretaria de Hacienda,
estara atento al desarrollo y tramite de la iniciativa referenciada, para brindar las
explicaciones y sustentacion a que haya lugar

Por todo lo anteriormente expuesto, ia Administracion Municipal pone a
consideracion del Honorable Concejo Municipal, el presente proyecto de acuerdo.

ANEXOS PROYECTO DE ACUERDO

Certificacion impacto fiscal expedido por |2 Secretaria de Hacienda

. Certificacion inscripcién banco de proyectos municipal

- Estudio de viabilidad para la constitucion y puesta en marcha de una
empresa Industrial y Comercial del Estado elaborado por la universidad
Nacional de Colombia,
Certificacion de la meta en Plan de Desarrolio Municipal de Soacha "E!
Cambio Avanza" 2020 - 2023 expedido por la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial.

PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL, DENOMINADA EMPRESA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SOACHA “EPUXUA AVANZA"

El Conceje Municipal de Soacha, Cundinamarca, en uso de facultades
constitucionales y legales. y en especial las que le confieren el articulo 313,
numeral 3° de la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de julio 6 de 2012 y 489 de 1998, demas normas
concordantes y complementarias para el efecto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: CREACION, SIGLA Y NATURALEZA JURIDICA. Se crea
la Empresa Pablica del Municipio de Soacha. Cundinamarca, “EPUXUA
AVANZA” con naturaleza juridica industrial y comercial del Estado, del orden
municipal, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa,
financiera, técnica, descentralizada, vinculada al municipio.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO SOCIAL. La Empresa Publica del Municipio de

Soacha, Cundinamarca, "‘EPUXUA AVANZA", tendra como objeto social,
promover, estructurar, gestionar, intermediar, ejecutar, financiar, de manera
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directa 0 mediante convenios, acuerdos o contratos de asociacion con entidades
publicas o privadas, proyectos de interés para el municipio, los cuales
comprenderan la elaboracién de estudios técnicos. disefios urbanisticos y
arquitectonicos. desarrollo de instrumentos. herramientas y equipos que aporten a
la organizacién del territorio. Igualmente, podra realizar procedimientos urbanos,
ejecucion de proyectos, actividades de infraestructura que promuevan una
adecuada evolucién y mejoramiento del territorio, hacer acompanamiento a
actividades urbanas, ejecucion de proyectos encaminados a mejorar, innovar.
optimizar para la transformacion territorial’ realizara asesorias especializadas para
el desarrollo urbano, administrara los bienes que requieran los proyectos,
pudiendo operar, ejecutar, administrar, regentar Bancos Inmobiliarios,
instrumentos de gestion del suelo organizados con la finalidad de atender las
necesidades de los habitantes del municipio y la efectiva provisién de
infraestructura, equipamiento, espacio publico, vivienda urbana, servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios, ambiente, vias, a través de acciones
administrativas dispuestas para los fines propuestos. Podra desarrollar su objeto
social en el municipio, departamento. territorio nacional, y orden internacional

ARTICULO TERCERO: DOMICILIO, DURACION. La Empresa Publica del
Municipio de Soacha, Cundinamarca, “EPUXUA AVANZA" tendra su domicilio y
sede principal en el Municipio de Soacha, podra desarrollar su objeto social en el
municipio, departamento, territorio nacional, y orden internacional, su duracién
sera indefinida.

ARTICULO CUARTO: PATRIMONIO. El patrimonio de la Empresa Piblica del
Municipio de Soacha, Cundinamarca. “EPUXUA AVANZA”, se constituira con:

1. Los aportes del Municipio de Soacha, Cundinamarca, dispuestos como
capital inicial.

2. El  producto de impuestos, tasas contribuciones,  regalias,
contraprestaciones, rendimientos transferidos por el municipio para el
cumplimiento de su objeto social

3. Recursos provenientes del desarrollo de sus propias actividades, y giro
ordinario de sus negocios.

4. Bienes adquiridos a titulo gratuito u oneroso.

5. Aportes, recursos publicos o privados, que se le asignen, transfieran, o
entreguen.

6. Bienes muebles o inmuebles de uso publico, fiscal, entregados por el
Municipio de Soacha, Cundinamarca, para el cumplimiento de su objeto
sccial, con arreglo a la Constitucion y la Ley.

7. Utilidades, rendimientos, excedentes financieros y operacionales,
provenientes de la actividad industrial y comercial de la empresa.
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ARTICULO QUINTO: APORTE INICIAL DEL MUNICIPIO, CAPITAL. E! Municipio
de Soacha, Cundinamarca, entregara a la Empresa Publica “EPUXUA AVANZA™
como aporte inicial, hasta la suma ce DOS MIL TRESCIENTOS TREINTAY TRES
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON NOVENTA'Y SIES CENTAVOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($2 333.654.924.96 Mcte), correspondientes a las vigencias
presupuestales 2021 - 2022. El capital de la Empresa Industrial y Comercial del
municipio “EPUXUA AVANZA" es ciento por ciento publico, podra estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal,

ARTICULO SEXTO: FUNCIONES. La Empresa Piblica del Municipio de Soacha,
Cundinamarca, “EPUXUA AVANZA” tendra las siguientes funciones.

1 Promover, estructurar, gestionar, ejecutar, financiar, proyectos a nivel
municipal

2 Formular, elaborar estudios técnicos, disefios urbanisticos y arquitecténicos,
desarrollo de instrumentos, herramientas y equipos que aporten a la
organizacion del territorio.

3 Todas las actividades relacionadas con la prestacion de servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios.

4 Administrar bienes muebles e inmuebles entregados a cualquier titulo.

5. Celebracion de contratos publicos o privados, necesanos para el cabal
cumplimiento de su objeto social.

6. Comercializar los servicios de caracter técnico. industrial y comercial propios
de su objeto social, sin restriccion alguna.

7 Prestar asesoria en todo lo concerniente al derecho Inmobiliario, elaboracion,
aplicacion, materializacién de instrumentos del territorio, como planes
parciales, de expansion y planes gspeciales.

8. Asesorias para hacer acompanamiento a actividades urbanas, ejecucion de
proyectos encaminados a mejorar, innovar, optimizar para la transformacion
territorial

9 Actividades especializadas relacionadas con su objeto social, de caracter
financiero, juridico, técnico, gestion de calidad, tributario y cualquiera otra
similar.

10. Explotacion economica de los bienes muebles o inmuebles de su propiedad.
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11.Gestion, construccion, promocion, administracion, enajenacion, desarrollo,
adquisicion de vivienda, fitularizacion, legalizacion, valorizacion, integracidn,
divisidn material y reajuste de predios.

12.Diseno, ejecucién, implementacién de proyectos de infraestructura vial,
puentes, malla vial, pavimentos, componentes arquitecténicos, espacio
pablico, gestion social, medio ambiente, mantenimiento, rehabilitacién de
bienes Inmuebles, paisajismo, plazoletas, alamedas, paseos. y cualquiera
otra conexa y afin a su objeto social.

13.Con fundamento en el Sistema Municipal de Planeacion, adelantar las
actuaciones administrativas urbanisticas, construceién de bienes inmuebles,
gestion urbana e inmobiliaria, implementacion de politicas pdblicas de
renovacion urbana y demas acciones previstas en los Planes de
Ordenamiento Territarial y de Desarrollo.

14.Con la finalidad de obtener fondes y activos necesarios para el desarrollo de
la empresa, podra adquirir, usufructuar, gravar, limitar, tomar en
arrendamiento o a cualquier titulo, toda clase de bienes muebles o inmuebles.
enajenarios, celebrar operaciones de crédito, recibir dinero en mutuo y
otorgar garantias.

15. Suscribir contratos, contratar con terceros, intermediar, todos los aspectos
relacionados con su objeto social, para la materializacion, ejecucion,
desarrollo de proyectos propios y adjudicados a la empresa.

16. Disenar, ejecutar directamente o en asocio, proyectos nuevos de vivienda de
interés social o prioritario, de infraestructura fisica, equipamiento en las zonas
urbanas, del municipio.

17.Adquirir, otorgar, explotar, celebrar, contratar, ejecutar, derechos de
propiedad industrial, de concesiones, actos u operaciones sobre bienes
muebles o inmuebles, de destinaciones diferentes, para el debido desarrollo
de su objeto social.

18.Por sectores le correspondera: infraestructura, vivienda, urbanismo, servicios
publicos domiciliarios, y no domiciliarios. equipamientos urbanos, aspectos
ambientales, inmobiliarios, titularizacién, consultorias, espacio publico,
paisajismo

19.8in perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la defensa, vigilancia,
regulacion y control del espacio publico del Sector Central del Municipio; la
administracion de los bienes inmuebles, y la conformacién del inventario
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general del patrimonio inmobiliario municipal, estaran a cargo de la entidad,
por lo que le corresponde ejercer entre otras las siguientes funciones:

a.
D.

Administrar los bienes que hacen parte el espacio pablico municipal
Formular las politicas, planes y programas relacionados con la
defensa, vigilancia, regulacion y control del espacio publico

Asesorar a las autoridades en el ejercicio de funciones relacionadas
con el espacio publico, asi como en la difusion y aplicacion de las
normas correspondientes

Preparar proyectos de acuerdo o decretos sobre la matena

Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el
cumplimiento de las funciones asignadas

Organizar en coordinacion con las autoridades competentes
actividades tendientes a evitar que se ubiquen en el espacio publico
construcciones que afecten la seguridad, la salubridad de los
transelntes o impidan su disfrute

Promover en coordinacion con las autoridades competentes un
espacio publico adecuado para todos

Coordinar y promover con las autoridades municipales actividades
que promocionen el buen uso del espacio publico y prevengan su
deterioro

Promover en coordinacion con oftras entidades municipales,
departamentales o nacionales, la creacion de incentivos para
quienes contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y
ampliar el espacio publico del municipio

Organizar y adelantar campanas civicas y educativas para defender
recuperar, proteger y controlar el espacio publico

|dentificacion de espacios en el municipio que permitan la ubicacion
de vendedores en proceso de reubicacion en zonas estratégicas que
le permitan adelantar sus actividades

Coordinar las acciones pertinentes para el recibo o toma de posesion
de las zonas cesion

Adelantar las acciones necesarias para la transferencia y titulacion
de las zonas de cesién a favor del municipio

Suscribir 2 nombre de! municipio las escrituras publicas o los actos
administrativos por medio de las cuales se transfieren las zonas de
cesion obligatoria, gratuita de cualquier tipo, en cumplimiento de las
normas que rigen esta matena

Mantener, administrar y aprovechar las zonas de cesion con la
facultad de recibir y entregar materialmente dichas zonas a nombre
del municipio mediante la suscripcion de contratos a que haya lugar
de conformidad con las normas vigentes
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20. Corresponde a la entidad ejercer entra otras las siguientes funciones;

a.

Ejercer la administracion directa o indirectamente, de todos los bienes
inmuebles del nivel central del municipio. No obstante lo anterior los
inmuebles en donde funcionen las entidades del nivel central del
municipio seran administrados directamente por las mismas, previa
firma del acta respectiva.

Recibir, custodiar y administrar los bienes inmuebles que le transfieran
otras entidades municipales.

Promover en nombre del municipio las acciones judiciales vy
administrativas que fueren necesarias para la defensa de los bienes
inmuebles de su propiedad

Adelantar las acciones requeridas para lograr el saneamiento de los
bienes inmuebles del municipio

Tramitar toda peticién de instalacién y retiro de los servicios publicos de
los bienes inmuebles del municipio que asl lo requieran

21.Corresponde a la entidad conformar el Inventario General del Patrimonio
Inmueble Municipal,

a.

Disenar, organizar, operar, controlar, mantener, reglamentar y actualizar
el Inventario General del Patrimonio Inmueble Municipal, que se
compondra de dos capitulos basicos: Espacio Pablico y Bienes Fiscales
del nivel central. Todos los bienes constitutivos del espacio publico y del
patrimonio  inmueble  municipal, apareceran en un registro
computarizado a través de un sistema de informacién gecgrafica y de
una base de datos referida a las coordenadas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, mediante identificacion en mapa digital y acudiendo a
los recursos mas modemos que ofrezca la técnica

. Reglamentar la utilizacion de la informacion contenida en el Inventario

General del Patrimonio Inmueble Municipal por parte de las Autoridades
Municipales y del piblico en general

. Organizar, operar, controlar, mantener, reglamentar y actualizar con

base en dicho Inventario el Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario
Municipal. Para todos los efectos legales y fiscales el registro de cada
bien sera certificado por la entidad y el avaldo respectivo se registrara
en los estados financieros del Sector Central del Municipio

- Expedir las certificaciones correspondientes sobre los inmuebles que se

lleven en el Inventario General del Patrimonio Inmueble Municipal

. Semestraimente, la Entidad enviara copia del Inventario del Patrimonio

Inmueble Municipal a la Secretaria de Gobierno con el fin de definir los
posibles predios donde sea viable la ubicacién de vendedores
ambulantes que estén siendo objeto del proceso de reubicacién
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f Identificar los inmuebles que vienen siendo utilizados por 1a comunidad
como de usc publico y que se encuentren dentro del dominio privado,
con el fin de incluirlos dentro del Inventario del Patrimonio Inmueble del
Municipio y adelantar las acciones pertinentes para obtener ia
declaratorio de pertenencia o la declaratoria de propiedad publica a su
favor de conformidad con la Ley

g. Las edificaciones que se encuentren construidas a la fecha en zonas
verdes, zonas verdes y comunales, zonas comunales y cesiones tipo A
y que estén prestando el servicio educativo a través de la Secretaria de
Educaciéon de!l Municipio, se les permitira el uso educativo y se
registraran dentro del Patrimonio Inmueble Municipal.

Las demas funciones que se deriven de su objeto social

ARTICULO SEPTIMO: ORGANOS DE DIRECCION. La Empresa Publica del
Municipio de Soacha, Cundinamarca, “EPUXUA AVANZA", sera dirigida vy
administrada por la Junta Directiva y el Gerente.

ARTICULO OCTAVO: JUNTA DIRECTIVA. La Empresa Publica del Municipio de
Soacha Cundinamarca, “EPUXUA AVANZA' tendra una Junta Directiva,
constituida por un numero impar de miembros, sera presidida por el Alcalde del
Municipio de Soacha, Cundinamarca, 0 su delegado, y se integrara como Sigue:

« El Alcalde Municipal, o su delegado, quien la presidira.
« El Secretario de Hacienda.
« El Jefe de la Oficina Asesora Juridica y/o el Secretario Juridico.

ARTICULO NOVENO: GERENTE. La Empresa Publica del Municipio de Soacha,
Cundinamarca, “EPUXUA AVANZA", tendra un Gerente, el cual sera el
representante legal de la empresa. cumplira las funciones que se relacionen con la
naturaleza juridica, organizacion Yy funcionamiento. El Gerente es agente del
Alcalde Municipal, sera de libre nombramiento y remocién de acuerdo con lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 489 de 1998

ARTICULO DECIMO: FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Son funciones de
la Junta Directiva, ademas de las establecidas en el articulo 90 de la Ley 489 de

1998, las que a continuacion se indican:

1. Determinar a iniciativa del Gerente, |a planta de cargos con las respectivas
funciones y escala salarial.
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Crear, suprimir o fusionar, a iniciativa del Gerente, los cargos que considere
necesarios para el correcto funcionamiento de conformidad con las normas
vigentes,

Determinar la asignacion salarial del Gerente.

Adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos
se haga.

Formular las politicas generales de la empresa, y los planes, programas y
proyectos que deba desarrollar

Aprobar el proyecto de presupuesto de la Empresa y los planes de negocio
para los periodos que se sefiale. Al hacerlo, se entienden autorizadas todas
las operaciones incluidas en ellos y que se consideren necesarias para su
cabal ejecucidn, tales como asignacion de recursos, formas de financiacién,
fuentes de crédito, y constitucién de garantias.

Autorizar la participacion en sociedades, consorcios, uniones temporales o
cualquiera otra forma de asociacién permitida por la Ley para el
cumplimiento de su objeto.

Autorizar al Gerente para delegar en servidores del nivel directive y asesor,
atribuciones propias y determinadas.

Expedir, adoptar y modificar los estatutos,

10.Examinar, aprobar, improbar, objetar los estados financieros de fin de

ejercicio, y las cuentas que deba rendir el Gerente.

11. Autorizar al Gerente para celebrar los contratos que comprometan los

recursos de la Empresa.

12.Autorizar la constitucion de garantias, reales o cualquiera otra, para

respaldar sus obligaciones.

13.Revisar y autorizar el manual de funciones de los empleados y el manual de

contratacion de la empresa.

14.Las demas que se dispongan en sus estatutos o en la Ley.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ESTATUTOS. La Empresa Publica del Municipio
de Soacha, Cundinamarca, "EPUXUA AVANZA", se regira por sus propios
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estatutos, los que seran adoptados per la Junta Directiva, dentro de los doce (12)
meses siguientes contados a partir de su creacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: FACULTADES. Faciltese al Alcalde Municipal
de Soacha. Cundinamarca, por el término de doce (12) meses, para realizar todas
las operaciones presupuestales y administrativas necesarias para el cumphmiento
de este acuerdo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. La Empresa Publica del Municipio de Soacha,
Cundinamarca, "EPUXUA AVANZA", se sujetara a las normas legales y
reglamentarias que rigen las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden municipal, en especial, las establecidas an la Ley 488 de 1998 y las demas
normas que las sustituyan, modifiquen o adicionen

ARTICULO DECIMO CUARTO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacion.

) I' | 1) o -
SANDRA-CAMILA ENCIA ROJAS
Secretaria General

Anexos:

Cortificacion P.A. Primer Debate — Comisién Tercera Permanente
Certificacién P.A. Segundo Debate — Plenaria Corporacion Municipal
Exposicion de motivos

Concepto Juridico Dra. Jorge Eliecer Pastran

Certificacion meta Plan de Desarrollo

Certificacién marco fiscal de mediano Plazo

Certificacion bando de proyecios

Elabord: Vivian Padilla Cardozo — Secretaria Comision Tercera Permanente
Revisé: Dra. Jorge Eliecer Pastran — Asesor Juridico Concejo Municipal
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SOACHA-CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Acuerdo No. 19 de 2021: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL
ORDEN MUNICIPAL, DENOMINADA EMPRESA PUBLICA
“EPUXUA AVANZA" surtio sus debates reglamentarios, asi:

-

PRIMER DEBATE: 2 DE AGOSTO DE 2021

SEGUNDO DEBATE: 07 DE AGOSTO DE 2021

La presente se expide a los siete (07) dias del mes de Agosto del Afio

Dos Mil veintiuno (2021),

SANDRA CAMILA VALENCIA ROJAS
Secretaria General
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE LA COMISION
TERCERA PERMANENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SOACHA-CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Acuerdo No. 19 de 2021: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN
MUNICIPAL, DENOMINADA EMPRESA PUBLICA “EPUXUA AVANZA" surtié

su primer debate reglamentario, asi

PRIMER DEBATE: 2 DE AGOSTO DE 2021

SEGUNDO DEBATE: 07 DE AGOSTO DE 2021

La presente se expide a los siete (07) dias del mes de Agosto del Afio
Dos Mil veintiuno (2021

Ny B2
(Vican |l

VIVIAN PADILLA CARD
Secretaria Comision Tercera Permanente

lm a

Z0
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Soacha, Cundinamarca 10/

INFORME SECRETARIAL: Al despacho de la Sefiora Alcaldesa (E) llega el Acuerdo
N°: 19 de 2021, recibido en esta Oficina Asesora Juridica, el dia
1.0 AGD 2021, procedente del honorable Concejo Municipal, para

lo de Ley.

Jf;/ //Z

JORGE LUIS TIQUE HORTA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

10 AGO 2021

Soacha, Cundinamarca

Visto el Acuerdo N°: 19 de 2021, el cual tiene por objeto “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN
MUNICIPAL, DENOMINADA EMPRESA PUBLICA “EPUXUA AVANZA"" se procede
a su respectiva SANCION, de conformidad con lo estatuido por la Ley.

Se dispone a realizar la respectiva publicacién del presente acuerdo y se envia al Sefior
Gobernador de Cundinamarca. en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 81 y
82 de la Ley 136 de 1994,

Dado en Soacha, Cundinamarca, a los diez (10) dias del mes de agosto de dos mil
veintiuno (2021)

\ \ \" }-,\;‘\J.; AN
DARLIN'LENIS ESPITIA
ALCALDESA MUNICIPAL (E)

L

Revisd: Jorge Lus Tique Horta - Jefe Oficna Asesors Juricica
Proyacté: Martha Litana Valdés Tomes v &

hitp://www.alcaldiasoacha.gov.co/
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A conhestar cile Radcaco 20212000068523 Id. 150208
Folics: 4 Fecha: 7020811171547
Anieos )
Ramienty. SECRETARIA GENERAL
' Dostinatario: OF ICINA ASESORA JURIDICA

Oficina
ASESORA JURIDICA
Alcaldia Municipal de Soacha

Asunto: Certificacidn de Publicacion Acuerdo Municipal No. 19 de 2021

Cordial saludo, por medio de |a presente se certifica que el Acuerdo Municpal No. 19 *POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL.
DENOMINADA EMPRESA PUBLICA *EPUXUA AVANZA*® fue publicado en el portal web institucional

de |z Alcaldia www alcaldiasoacha.gov.co en la pestafia de Nuestra Alcaldia —~ Normatwidad
Normatividad Municipal — Normatividad Vigente — Acuerdos — Afo 2021,

Ruta
-- ACUERDO MUNICIPAL No 19 DE 2021 -

httos J/www.alcsldiasoacha.gov, co/NuestraAlcaldiaNormatividadVigenta/Nermatividad % 20Municio
allAcuerdos/ ACUERDO%20N%C2%B0%2019%20DE% 202021 .pdf

La antenor certificacién se expide a solicitud de la Oficina Asesora Juridica

Cordialmente,

|
.
CARLOS RAMIREZ
Profesional Unhversitario

OFICINA DE GESTION TECNOLOGICA E INFORMATICA

Proyect; Jenny Xomara Lamar
Auxdiar Adminisiratva

Soacha 11 de agosto de 2021

http://www.olcaldiasoacha.gov.co/
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PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA
CIUDAD INCLUYENTE B

Ssos INGLUYENTE
el 2 “Con Darechos y Deberes" e ol

LA SUSCRITA PERSONERA MUNICIPAL (E) DE SOACHA CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Acuerdo No. 19 de 2021 del 02 de agosto de 2021, expedido por el Concejo
Municipal de Soacha “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL,
DENOMINADA EMPRESA PUBLICA “EPUXUA AVANZA"

Se publicd en la pagina web de la Alcaldia Municipal el 11 de agosto de 2021

Lo anterior dando cumplimiento al articulo 24, numeral 9 de la Ley 617 del 6 de
octubre de 2000.

Se expide en el Municipio de Soacha, a los dieciocho (18) dias de agosto de dos mil
veintiuno (2021), a solicitud del dia 12 de agosto de 2021 de la Oficina Asesora

Juridica del Municipio de Soacha.
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