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INFORME SEGUIMIENTO AUSTERIDAD DEL GASTO
EPUXUA AVANZA E.I.C.E
SEGUNDO SEMESTRE 2023

OBJETIVO: Realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento razonable de las politicas,
disposiciones y normas aplicables, en cuanto al gasto plblico y las medidas de austeridad aplicadas
por la Empresa Publica de Soacha EPUXUA AVANZA E.|.C.E, describiendo las situaciones y hechos,
que puedan servir como base para la toma de decisiones y efectuar las respectivas recomendaciones
a que haya lugar en el segundo semestre de 2023.

ALCANCE: Desde |a aplicacion de las politicas de austeridad del gasto hasta la verificacion de los
valores de los rubros sujetos a la politica de austeridad del gasto y ejecutados durante el segundo
semestre de la vigencia 2023 en la Empresa Publica de Soacha EPUXUA AVANZAE.L.C.E.

METODOLOGIA: Se solicito a la Subgerencia Administrativa, Financiera y Gestion de Talento
Humano, las ejecuciones presupuestales de los periodos segundo semestre de 2022 y segundo
semestre de 2023, la informacion presentada se tomé como insumo para analizar, consolidar y
comparar la nformacién de acuerdo con los conceptos de los rubros del gasto asociados a prestacion
de servicios ¢ de apcyo a la gestion, horas extras, telefonia movil celular, telefonia fija, energia,
acueducto y alcantarillado, aseo, combustibles, gastos de papeleria. Lo anterior para verificar el
cumplimiento de las policias de austeridad en el gasto.

MARCO NORMATIVC:

Ley 87 de 1993: ‘Por |a cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica."

Decreto 1737 de 1998: “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del ~esoro Publico.”

Decreto 0982 de 2012: "Modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de1998".

Decreto 1083 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Pabica.”
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DESARROLLO

En atencion a que la Empresa Publica de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C E, es una empresa creada
en el afio 2021 y que en el momento se encuentra en adopcion y aplicacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG y que por ende esta en proceso de construccion del Sistema de Control
Interno de la entidad, la evaluacion presentada tendra como referente el sequimiento y la evaluacion
de los registros de la informacién de la entidad cargada en el aplicativo SINFA, para los periodos
segundo semestre de 2022 y segundo semestre de 2023.

VIATICOS
SEGUNDO SEGUNDO w~in | PORCENTAJE

CONCEPTO | seymESTRE 2022  SEMESTRE 2023 | VARIACION 9% 1
viaticos 0 853132 | 853.132 |

Fuente: Propia — Oficina de Control Interno — Informacion SINFA

Para el afio 2022, no se realizd ninguna comision fuera de la ciudad que ameritara gastos, sin
embargo, en el acumulado para el sequndo semestre de 2023, se realizo una comision para presentar
los servicios de |a entidad por valor de $853.132.

INDEMNIZACION POR VACACIONES

La Empresa Publica de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E para el acumulado del segundo semestre
de la vigencia 2023 por el rubro 2.1.1.01.03.001.02 correspondiente a indemnizacion por vacaciones
se pago el valor de $15.020.916, se realizb una comparacion de los afios 2022 y 2023 donde se
observé que disminuyo en un 23,85% como se muestra a continuacion:

| SEGUNDO SEGUNDO ‘ PORCENTAJE
CONCEPTO | oeMESTRE 2022 | SEMESTRE 2023 VARIACION %
Indemnizacion
por vacaciones 19.725.834 15.020.916 4.704.918, -23.85

Fuente: Propia - Oficina de Control Intemo - Informacion SINFA

En la verificacién de Control Intemno, se constato que el valor acumulado pagado en el segundo
semestre del 2023 corresponde al retiro funcionarios de la entidad, sin embargo, se recuerda a la
entidad la normatividad y la directriz de no pago por vacaciones acumuladas, que indica que los
funcionarios deben tomar sus periodos de vacaciones pues es su derecho.

HORA EXTRAS
SEGUNDO | SEGUNDO PORCENTAJE
CONCEPTO SEMESTRE 2022 ' SEMESTRE 2023 VARIACION %
Horas extras 0 6.852.834 6.852.834 -

Fuente: Propia - Oficina de Control Interno - Informacién SINFA
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Para el afio 2022, no se realizd pago de horas extras, para el acumulado del segundo semestre de
2023 se realizo pago de horas extras por $6.852.834, seglin manifiesta el proceso debido a las
gestiones adelantadas por la gerencia y su grupo de apoyo en cumplimiento de la mision de la entidad.

En refe-encia a este punto es bueno que el proceso realice un andlisis de la pertinencia o no de este
pago, toda vez que, de acuerdo a las politicas de austeridad en el gasto, estos gastos deben evitarse.

MATERIALES Y SUMINISTROS
Este rubro contiene los gastos referentes a papeleria, publicaciones, combustible, prendas entre otros

CONCEPTO | SEGUNDO | SEGUNDO VARIACION PORCENTAJE
SEMESTRE 2022 | SEMESTRE 2023 i
0

Materialesy | 58.076.650,02 26.374.918,9 3170173112 | 5459
suministros

Fuante: Propia — Oficina de Control Interno - Informacion SINFA

El rubre 2.1.2.02.01 - Materiales y suministros, presento una disminucion del 54,58% con referencia a
la ejecucion del acumulado del segundo semestre del 2023,

COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA

La Emgresa Plblica de Soacha EPUXUA AVANZA E.|.C.E para el acumulado del segundo semestre
de la vigencia 2023 por el rubro 2.1.2.02.02.006.001, correspondiente a servicios publicos se pago el
valor de $13.023.300, se realizd una comparacion de los afios 2022 y 2023 donde se observo que
disminLyo en un 18,35% como se muestra a continuacion:

CONCEPTO SEGUNDO SEGUNDO VARIACION | PORCENTAJE
SEMESTRE 2022 = SEMESTRE 2023 %

Servicios 15.950.796 13.023.300 - 2.927.496 3 18,35
pablicos _ 1
Fuente: Propia — Oficina dz Control Interno - Informacion SINFA

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION

Este rubro contiene los gastos referentes a la contratacion de servicios de apoyo a la gestion con
personas juridicas y personales.

La Empresa Publica de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E para el acumulado del segundo semestre
de la vigencia 2023 por el rubro 2.1.2.02.02.008 correspondiente a Servicios Prestados a las Empresas
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y Servicios de Produccion, se presentd un gasto por valor de $1.485.826.727 24, se realiz¢ una
comparacion de los afios 2022 y 2023 donde se observo que aumento en un 121,87% como se

muestra a continuacion:

SEGUNDO SEGUNDO PORCENTAJE
CONCEPTO SEMESTRE SEMESTRE VARIACION
2022 2023 %
Servicios prestados a o :
las empresas y 669,683,020.24 | 1.485.826.72724 | 515 143.707.00 121 87
servicios de ' '
produccion .
Servicios Juridicos 88,786,666,
Servicios Contables, - ‘
auditoria y teneduria 97,840,000
delibros
" Servnqos Qe « | 9127538
_telecomunicaciones
Servicios de 0
publicidad "
Servicios de limpieza | 9,977,304.94 B
e e 176,540,613
seguridad T
Licencias de
Software" 110,004,808 )
Prestacion de
Servicios 155,967,256.33
| profesionales
Prestacién de
Servicios Técnicos i
Servicios de
documentacion y 707,500 ‘
certificacion juridica 1 ;

Fuente: Propia — Oficina de Control Intemo - Informacion SINFA

Al revisar las sabanas presupuestales, se observa que para el afio 2022, se individualizo la prestacion
de servicios de acuerdo a los servicios contratados, para el afio 2023 estos rubros se agruparon.

El proceso manifiesta que el aumento se dio por que se necesitd la contratacidn de personal de apoyo,
para la gestion de los convenios y la comercializacién de los bienes dados en administracian o

comodato.
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Er referencia a esto, la Oficina de Control Interno recomienda que se realice un anélisis de la gestion
presupuestal y de ser necesario se reclasifique la gestion del gasto.

PLANTA DE PERSONAL

En atencitn a gue la Empresa Publica de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E, es una empresa creada
en el ano 2021 y que en el momento se encuentra en adopcion y aplicacion de una estructura
administrativa y operativa que le permita dar cumplimiento al fin para la cual fue creada, y que la
incorporacion o no de personal depende de la gestion que se logre realizar cada ano y que por norma
se establecié una estructura de personal con la que a futuro pueda cumplir con sus objetivos y fines.
En referencia a esta estructura se pudo identificar lo presentado en el cuadro siguiente:

o PLANTA PERSONAL OCUPADA Y VACANTE »
SEGUNDO SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
TIPO 202 2023
OCUPADA | VACANTE | OCUPADA | VACANTE
Trabajadores
 Oficilas 5 31 11 25
Libre Nombramiento 1
y Remocién B ) g ¢ 77 : )
Porperiodo 0 1 | 1 0
TOTAL 13 41 ] 21 33

Fuente: Propia - Oficina de Control Intemo — Subgerencia Administrativa, Financiera Gestion Humana-
Informe Gestiéa — Empalme.

Una vez revisada la planta de personal de EPUXUA, se evidencio que presenta un total de 54
funsionarios ertre trabajadores oficiales y servidores plblicos de libre nombramiento y remocion. De
acLerdo con la tabla anterior, se evidencia que del total de la planta de personal de EPUXUA a
31/12/2023, 21 cargos se encontraban cubiertos y 33 se encontraban vacantes.

Para esta Oficina es de suma importancia que se revisen las politicas de personal y se realice un
analisis de la pertinencia o no de la actual planta de personal, toda vez que, de acuerdo a lo observado
puciera estarse contradiciendo las politicas del gobierno y la ley en materia de empleo.

CONCLUSIONES

e _a Empresa Piblica de Soacha EPUXUA AVANZA E.L.C.E, estd cumpliendo con las normas,
politicas y cirectrices de austeridad. Toda vez que se observa una reduccion significativa en la
mayoria de los rublos identificados dentro de las politicas de austeridad establecidas por el
gobiemno nacional. Sin embargo, es de suma importancia que EPUXUA genere un marco de
politicas propias de austeridad.

« Se observa que la informacion presupuestal presentada y que es generada por el aplicativo SINFA,
presenta deficiencias en cuanto a la identificacion de los rubros, la determinacion del mismo (gastos
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de funcionamiento, gestos de Inversion, costos de comercializacion), lo que puede generar una
distorsion a la interpretacion del gasto. Asi mismo, se recomienda tener una paridad de cuentas en
la gestion presupuestal, toda vez que, se observd que algunos rubros que se presentaron en el
2022, ya no se encuentran para el 2023, o se presentaron agrupados, lo que no permite definir de
manera clara el gasto.

Se observa que la Subgerencia Administrativa, Financiera y Gestion Humana, tiene la funcion de
coordinar las acciones tendientes al manejo presupuestal, por esta razon es de suma que
desarrolle las acciones tendientes al seguimiento y control de la gestion presupuestal en lo
referente a la gestion del gasto y la adopcion de politicas de austeridad.

Se observo que se contratd personal por prestacion de servicios de manera directa y por la
intermediacion de una temporal, aun teniendo vacantes en la planta de personal, asi mismo, se
observo que el rubro utilizado fue de funcionamiento y no de comercializacion de servicios.

RECOMENDACIONES

Se debe planear, organizar y controlar informacion presupuestal dispuesta en el aplicativo SNIFA,
con el fin de evitar situaciones como: identificacion indebida de los gastos, dispersion de conceptos,
eliminacion de rubros entre otros controles que debe tener la gestion presupuestal. Por esta razon
se recomienda que el grupo presupuestal se retina y genere acciones que permita homologar la
informacion yfo ajustar la informacién en el aplicativo SINFA.

La Oficina de Control Interno recomienda que se realice un analisis de la gestion presupuestal y de
ser necesario se reclasifique la gestion del gasto a las necesidades de EPUXUA, toda vez que, se
observa que la informacion presupuestal presentada y que es generada por el aplicativo SINFA,
presenta deficiencias en cuanto a la identificacion de los rubros, la determinacion de los mismos
(gastos de funcionamiento, gestos de Inversion, costos de comercializacion), lo que puede generar
una distorsion a la interpretacion del gasto.

Es de suma importancia se revise la gestion de personal, toda vez que, segun lo observado se
contratd personal por prestacion de servicios de manera directa y/o por la intermediacién de una
temporal, aun teniendo vacantes en la planta de personal, aduciendo que no se tiene personal en
la planta o no se tiene personal idoneo para el desarrollo de estas actividades, por lo anterior es
de suma importancia, se revisen estos asuntos, toda vez, que se podria estar certificando de
manera inadecuada la inexistencia de personal.

Es de suma importancia revisar |a estructura administrativa y operativa de EPUXUA con el fin de
identificar, las necesidades de personal y su nivel de formacion, toda vez que, el personal dispuesto
en esta estructura debe ser utilizado o de ser el caso replantearla a las necesidades actuales de la
entidad. Una vez realizado el anélisis debe ser comunicado a la junta directiva para su aprobacion.
Se recomienda el proceso realice un analisis de la pertinencia o no del pago de horas extras, toda
vez que, de acuerdo a las politicas de austeridad en el gasto estos gastos deben evitarse. Por lo
anterior es de suma importancia que la empresa defina las politicas para su pago.
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» Se recomienda generar politicas propias para el manejo de la austeridad en el gasto que permitan
tener directrices claras en el manejo de gasto.

Jefe de Control Intemo

EPUXUA AVANZAE.I.C.E



