] GESTION EVALUACION Y MEJORA Codigo: -
Version: &
X U A OFICINA DE CONTROL INTERNO Fecha: SOACHA
Paginas: EL CAMBIO ))
i AVANTA
PN INFORME AUDITORIA S PATR.

INFORME FINAL AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL

1. INFORMACION GENERAL

Ejecucion Auditoria

08/11/2023

Reunién Apertura

08/11/2023 | Reunion Cierre 21/12/2023

Nombre del Proceso o
area auditada

Gestion Contractual (Gestion Juridica)

Objetivos de la Auditoria

Evaluar que la gestion del proceso Gestion Contractual esté conforme con las
disposiciones legales vigentes, con la planeacion estratégica, con la gestion financiera
y con los procesos y procedimientos aplicables, asi como los componentes
establecidos en el Modelo Estandar de Control Interno “MECI", en observancia con lo
dispuesto en el Decreto 1499 de 2017 que hace extensiva la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIGP en los entes territoriales y
descentralizados.

Objetivos Especificos

1. Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, metas e indicadores,
establecidos de acuerdo con los objetivos misionales.

2. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos del Proceso precontractual y
contractual.

3. Realizar seguimiento al Sistema de Control Interno y a la Gestion Contractual.

4. Revision de algunos proyectos estratégicos de la entidad.

5. Realizar seguimiento a la Politica de Administracion del Riesgo.

6. Realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento y fortalecimiento de los
elementos del Modelo Estandar de Control Interno — MECI y MIPG.

7. Evaluar los servicios prestados por el proceso en el cumplimiento de la Mision y los
objetivos del proceso y de la Entidad.

Alcance de la Auditoria

Desde la realizacion de las actividades administrativas para la gestion y
fortalecimiento institucional, el Seguimiento y verificacion a los Planes de
Mejoramiento, hasta el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo
municipal en observancia a los principios de Ejecucion Presupuestal, politica de
riesgos, y la evaluacion por resultados del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG establecido por el Decreto 1499 de 2017, en el periodo comprendido del 01
de enero de 2022 al 2 de noviembre 2023.

Metodologia

Entrevistas, analisis de procedimientos, normatividad aplicable al proceso, muestreo,
toma de evidencias.

Criterios de Auditoria

« Constitucién Politica.

* Codigo Contencioso Administrativo.

* CPACA.

+ Codigo de Procedimiento Civil.

* Decreto 115 de 1996.

* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortaiecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la Gestion Publica”

* Ley 489 Ley 80 de 1993 y decretos gestion contractual para empresas E.|.C.E




* Decreto 1083 de 2015.

Funcién Publica.
* Acuerdo Municipal 019 de 2021.
» Decreto Municipal 122 de 2021.
* Acuerdo 01 de 2021 “Estatutos”
* Acuerdo 02 de 2021 “Planta de personal”.
* Acuerdo 04 de 2021 “Manual de Funciones”

EICE.
* Guias y Procedimientos establecidas por el proceso.

Municipal y la entidad.

Lider del Proceso SANDRA PATRICIA DIAZ GUTIERREZ

Auditor Lider JUAN CARLOS RAMIREZ VALENCIA

2. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO AUDITOR

Se envié comunicacion para apertura del proceso el dia 07 de noviembre, enviando programa de auditoria
y programando reunion de apertura del proceso auditor el dia 8 de noviembre de 2023.

Se realizo reunion de apertura el dia 08 de noviembre 2023 en la oficina de Control Interno. En dicha reunion
se presenté el programa del proceso auditor y se dejé definido el funcionario enlace del proceso auditor al
profesional Universitario de la Secretaria General.

Se envi6 por parte de la Oficina de Control una lista de chequeo para dar respuesta debido a lo extenso de
los temas tratados quedando entrega de informacion para el dia 10 de noviembre de 2023.

El dia 17 de noviembre se compartié acceso a la carpeta drive BORRADOR PROCEDIMIENTOS, por parte
de la Secretaria General.

Se realizo la revision de la Gestion de Archivo de la informacion contractual y sus controles.

Se realizo la revision de los riesgos contractuales y los de proceso.

Se reviso el plan de anual de adquisiciones.

El dia 22 de noviembre se solicito a la Subgerencia Administrativa, Financiera y de Talento Humano
informacion sobre las personas que apoyan el area de contratacion y su tipo de vinculacion, la cual fue
presentada mediante whatsapp.

Se reviso la informacion contractual a través del drive de la entidad.

El proceso presento borradores de los procedimientos que estan siendo revisados por el area y pendientes
por aprobacion.

Se reviso informacion dispuesta en el aplicativo SECOP |I.

Se revisaron el manual de contratacion y supervision de la entidad.

Durante el proceso auditor se fue presentando lo identificado por la Oficina de Control Interno en el entendido
que EPUXUA es una empresa en formacion que estd en proceso de construccion de sus procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion de mejora, y por ende es importante que la Oficina
presente procesos constructivos que ayuden a la gestion estratégica de la entidad y al mejoramiento
continuo de la misma.

Es importante destacar que la revision al proceso de gestion contractual, se realizo bajo el determinante de
aplicacion de los referentes de procedimientos existentes y aplicados por la entidad, y la valoracion de
algunos lineamientos normativos de gestion administrativa, considera esta oficina realizar mas adelante una
auditoria a la gestion técnica del proceso contractual con el apoyo de un profesional en la materia.

* Guia de Administracion del Riesgo de la Funcion Publica y otras guias de la

* Acuerdo 05 y 06 de 2021, “Manual de contratacion y Supervision de EPUXUA

» Demas disposiciones establecidas por el Gobierno Nacional, la Administracion




o EL dia 18 de diciembre se recibio objeciones al informe preliminar por parte del proceso auditado.
o Larespuesta a las objeciones presentas se presentaran el presente informe.

3. DESARROLLO DEL PROCESOS AUDITOR

Para realizar el proceso auditor del proceso de Gestion Contractual, se envié un programa de trabajo en el cual
se identificaron los apartes mas importantes a desarrollar en el proceso auditor. Asi mismo, se solicito que se
delegara un funcionario para que sirviera como enlace entre la oficina de control intero y la Secretaria General
en el marco de la auditoria a la gestion contractual de la entidad.

Es importante establecer que el proceso de gestion contractual es transversal a la entidad y que las acciones
identificadas en el presente informe deben ser revisadas por todos los procesos buscando el mejoramiento
continuo y el control del proceso, asi mismo, es de suma importancia que las acciones que se implementen
esten coordinadas por las diferentes areas y se socialicen para su entendimiento.

3.1 PLANTA DE PERSONAL

Es importante destacar que la Gestion Contractual de la Empresa Publica del Municipio de Soacha - EPUXUA
AVANZAE.I.C.E, es liderada por la gerencia, y la gestion de apoyo a esta esta asignada a la Secretaria General,
de acuerdo a lo establecido en el acuerdo 04 de 2021" manual de funciones”, asi mismo, mediante resolucion
07 de 2023 se delego en la Secretaria General las funciones de ordenacion del gasto y la competencia para
celebrar contratos.

Para el desarrollo de sus actividades el proceso conto con el siguiente personal:

2022 2023
PROFESIONAL 1 1
ESPECIALIZADO
PROFESIONAL 2 2
UNIVERSITARIO
PERSONAL DE APOYO A LA 1 3
GESTION

Fuente: Propia — Oficina de Control Interno — datos suministrados por la Subgerencia Administrativa, Financiera
y Gestion Humana

Es de aclarar que estos funcionarios también prestan apoyo a las gestiones de la Secretaria General, asi mismo,
de parte de la gerencia se presenta apoyo a esta gestion.

Se observa que la entidad cuenta con un manual de funciones creado por acuerdo 04 de 2021, en el cual estan
descritas los cargos que debe estar de acuerdo a la estructura administrativa aprobada mediante el decreto 122
de 2021 y lo establecido en el acuerdo 02 de 2021.

Recomendacion N°1: La Oficina de Control Interno recomienda se revise la estructura del area, ya que, se
observa que no cuenta con personal de apoyo asistencial administrativo que permita dar cumplimiento a las
acciones administrativas del proceso como llevar agendas, control de archivos de gestion, manejo de
correspondencia entre otros, de no ser posible la asignacion generar procesos y procedimientos de interaccion
con otras areas a fin de definir responsabilidades, controles y mejoras en la prestacion del servicio.

3.2 GESTION CONTRACTUAL

Como se establecio anteriormente en el presente informe, la Gestién Contractual de la Empresa Publica del
Municipio de Soacha - EPUXUA AVANZA E.I.C.E, es funcion de la gerente de la entidad, y la gestion de apoyo
a esta, esta asignada a la Secretaria General, de acuerdo a lo establecido en el acuerdo 02 de 2021 “Estatutos”



y en el acuerdo 04 de 2021" Manual de Funciones”, asi mismo, mediante resolucion 07 de 2023 se delegd en
la Secretaria General las funciones de ordenacion del gasto y la competencia para celebrar contratos.

Es importante resaltar que si bien es cierto que las funciones de ordenacién de gasto y la gestion contractual
se pueden delegar es importante que se realice seguimiento a estas delegaciones en virtud de lo establecido
paragrafo del articulo 12 del decreto 489 de 1998.

“ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad
0 entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica,
la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos
por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO .-En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.”

Las condiciones contractuales estan definidas por el documento denominado “Manual de Contratacion”, el cual
fue adoptado por el acuerdo 05 de 2021 y la supervision de estos esta referenciada por el documento
denominado “Manual de Supervision e Interventoria” aprobado por el acuerdo 06 de 2021, asi mismo, cabe
recordar que EPUXUA E.I.C.E por ser una empresa industrial y comercial, se rige por situaciones del derecho
privado en cuanto a su administracion y contratacion.

Como se puede observar en la tabla siguiente la entidad realizo un total de 63 contratos para la vigencia de
2022, en las cuales se desarrollaron diferentes tipologias contractuales.

VIGENCIA 2022
TIPO DE TERMINADO EN TERMINADO Y

TERMINADO Y LIQUIDADO LIQUIDADO NO
CONTRATACION LIQUIDADO EJECUCION | ANTICIPADAMENTE
Cpntratacién 30 0 9 3 4 39
Directa
Inwtamon.a 1 1 1 9 0 5
preseleccionados
Orden de T 3 1 3 18
Compra
an'curso de 1 0 0 0 0 1
meéritos
Total 43 4 4 8 4 63

Fuente: Oficina de Control internos datos aportados por el proceso

Para el aio 2023 y como se referencia en la tabla siguiente, la entidad ha desarrollado un total de 87 contratos
en los cuales se desarrollaron diferentes tipologias contractuales.




: - VIGENCIA 2023

TIPODE EN TERMINADO | DECLO PECL ooy |
CONTRATACION | CONSTRUCION | TERMINADO | \\mieipapa | FALLiDo | FIRMADO D:f"f estruc | NO
Contratacion
Difect 28 20 6 1 2 0 1 58
Invitacion a
Oferentes 3 0 0 0 0 1 0 4
Preseleccionados
Orden de Compra 12 2 0 4 3 1 0 22
Invitacion Abierta 2 0 0 0 1 0 0 3
Total 45 22 6 5 6 2 1 87

Fuente: Oficina de Control internos datos aportados por el proceso

Del listado presentado por el proceso se realizd un muestreo y se tomaron cuatro contratos de la vigencia 2023,
para revisar lo permitente a la gestion documental y contractual, como se muestra en el cuadro siguiente:

CONTRATO OBJETO SECOP DRIVE OBSERVACIONES
043 -2022 Prestacion de servicio Publicado Cargado Aunque se observa un formato en
profesionales como en el el que se refiere el cumplimiento
topografo..... SECOP de las obligaciones contractuales,
No se no se observa, evidencia que
encuentra detalle como o que acciones
Informe de realizo para el cumplimiento de las
supervision mismas, ademas en aquel las
y pago en actividades en las cuales se debe
el SECOP. referenciar porcentaje de avance

del mismo no se observa. Es
importante anexar y/o evidenciar
los informes técnicos realizado, ya
que es una de las condiciones

contrato.

014-2023 Prestacion de servicios Publicado | Cargado Se observa errores de
profesionales para en el transcripcion que pueden afectar
asesorar a la secretaria SECOP, el cumplimiento de la gestion
general de EPUXUA No se contractual, “se refiere a las
AVANZAE.I.CE encuentra garantias constituirla a favor del

publicada municipio de Socha”, deberia ser a
la EPUXUA en ofros apartes del
certificacion contrato se presenta esta misma
de situacion.
inexistencia La empresa certifica que no tiene
planta de trabajadores en los ultimos 6
personal meses, incumpliendo la clausula 3
y 11 del contrato. Ley 789 de 2002
art.50.

En la oferta de presentacion de
servicios se ofrece un equipo de
trabajo de 3 abogados, en los
informes de supervision se habla
de 2.




Se observa lista de chequeo de
documentos diligenciada en parte
a lapiz y espacios sin diligenciar,
no se tiene clara si la carpeta
corresponde a un archivo de
gestion o institucional, esta
situacion genera deficiencias en el
control de documentos.

No se observa la delegacion de la
supervision, en la

Clausula 13 se establece que es la
gerente.

El  documento  denominado
registro presupuestal le falta en el
NIT del contratista le falta el digito
verificador.

En cuanto a verificar el pago de la
estampilla se deberia denotar el
cumplimiento de esta toda vez que
es descontada por EPUXUA.

049-2023 Prestacion de servicios No se Falta cargar | En el documento caracterizacion
profesionales para apoyar | cargé la las ultimas | necesidad se observa que en las
técnicamente a la delegacion | actuaciones | garantias exigidas y la guarda de
direccion de ejecucion de | del Primer informacion por se establece que
proyectos de EPUXUA supervisor | pago deben estar a favor del municipio
AVANZAE.I.CE No se ha y no de EPUXUA.

cargado la El  documento  denominado
informacion registro presupuestal le falta en el
del dltimo NIT del contratista le falta el digito
pago verificador.
Se  observa erores  de
transcripcion que pueden afectar
el cumplimiento de la gestion
contractual, “se refiere a las
garantias constituirla a favor del
municipio de Socha”, deberia sera
EPUXUA en otros aparies del
contrato se presenta esta misma
situacion.

057-2023 Interventoria Publicado Al momento de revisar la carpeta
administrativa, técnica, enel fisica no se  observan
juridica, financiera, social y | SECOP comprobantes de pago.

ambiental a la
construccion de la avenida
las torres entre la calle 46b
y la glorieta terreros del
municipio de Soacha
Cundinamarca, en el
marco del convenio
interadministrativo no. stm-




cdevi-284-2023 suscrito
entre el municipio de
Soacha y la secretaria de
transporte y movilidad del
departamento de
Cundinamarca

Nota: Aunque pueden existir otra tipologia contractual para este proceso auditor solo se revisaron los de la
referencia, en el entendido que se esta revisando, lo pertinente, a los procedimientos y controles a la gestion
contractual y por la determinaciéon de muestreo.

Observacion 1: Se evidencio en el contrato 014 de 2023, que contratista certifica que no tiene trabajadores en
los Gltimos 6 meses, y no presenta el pago de la seguridad social, incumpliendo la clausula 3 y 11 del contrato
y lo establecido en Ley 789 de 2002 art.50, esta situacion genera riesgos en cuanto a la gestion administrativa
e incidencia en cuanto a las gestiones de seguridad y salud en el trabajo.

Deficiencia 1: Se evidencio en los contratos revisados, que a pesar que se tienen archivos de la gestion
contractual, tanto en medio fisico como como en el drive (carpetas escaneadas), estas estan incompletas y
ademas que no tienen mecanismos adecuados para su control, contradiciendo lo establecido en las normas de
archivo ley 594 de 2000 y los acuerdos establecidos por el archivo general de la nacion.

Observacion 2: Al revisar documentos de gestion financiera y contables, se observo que los formatos, carecen
de firmas, e importante que el proceso identifique si estos requieren o no firmas, lo anterior buscando definir
situaciones administrativas que permitan el control de las actividades, asi mismo, se encontr¢ la utilizacion de
minutas en las cuales se presentan errores de transcripcion, lo anterior, podria generar riesgos en cuanto a la
gestion y control, y va en direccion contraria a los preceptos del MIPG y las gestiones de calidad de los servicios.

Observacion 3: Se observa que algunos usuarios en el drive, ya no trabajan para la entidad, lo anterior podria
generar riesgos en el manejo y custodia de la informacion.

Observacion 4: Se observo que no se han cargado todos los documentos en el SECOP, en las carpetas fisicas
y en las carpetas drive, lo anterior es importante revisarlo para evitar posibles sanciones por parte de los entes
de control.

Observacion 5: Se observo que el procedimiento de contratacion “rdenes de compra’, se aplico para el
contrato 057 de 2023, sin embargo, para este solo se presenté un oferente. Esta oficina evidencio que, bajo
esta modalidad de contratacion, se puede contratar una cantidad inferior a 1000 SLMLV, segun el manual de
contratacion, bajo el argumento que se deben requerir minimo 3 cotizaciones, sin embargo, se observa, que
solo se dio respuesta por parte de un oferente, sin determinar condiciones que permitan inferir que se logro
acotar todos los medios para garantizar la pluralidad de oferentes, por lo anterior es de suma importancia se
revise este procedimiento, toda vez que, como esta establecido podrian generarse, situaciones contrarias a la
busqueda de la pluralidad de oferentes y al establecimiento de gestiones trasparentes. De no ser asi, para esta
oficina se estaria realizando no una orden de compra sino un proceso de contratacion directa, yendo en
contravia de la trasparencia y los controles que merece la contratacion publica. Es importante establecer que
las acciones contractuales de EPUXUA, si bien es cierto, estan determinadas por el derecho privado, también
lo es, que sus recursos son plblicos y estan sujetas al establecimiento de gestiones transparentes y al control
efectivo de sus recursos. A juicio de esta oficina por el monto de este contrato debid pasar por las
recomendaciones del comité de contratacion. Esta situacion podria ser contraria a lo establecido en acuerdo
05 de 2021 y las normas anticorrupcion ley 1474 de 2011y 2195 de 2022.




Recomendacién N°2: La Oficina de Control Intemo ve una oportunidad para la mejora, si se revisan los temas
de gestion de archivo (caracterizaciones, procedimiento, TRD entre otros), se identifiquen roles,
responsabilidades y controles, no solo en el proceso de la gestion contractual sino en toda la entidad.

3.3 MANUAL DE CONTRATACION

Las condiciones contractuales estan definidas por el documento denominado “Manual de Contratacion”, el cual
fue adoptado por el acuerdo 05 de 2021.

Se observa la existencia de un comité de contratacion, el cual se encuentra reglamentado la resolucion 023 de
2023 “Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento y funcionamiento del Comité de Contratacion de la
Empresa Publica del Municipio de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E" y manual de contratacion.

Observacion N°6: Aunque el jefe de control interno es invitado permanente no fue invitado a ninguna reunion
comité de contratacion hasta el momento. Situacion que pude generar riesgos de caracter procedimental, ya
que, el jefe de control tiene derecho a voz en el comité. Asi mismo, es importante revisar su gestion de
procedimiento, funciones, archivo y control en cuanto a la gestion de la secretaria técnica del comité. En
cumplimiento del numeral 19 del acuerdo 05 de 2021.

Observacion N°7: El manual de contratacion presenta deficiencias a juicio de esta oficina en cuanto a la
definicion de cuantias para todas las tipologias descritas en el manual, métodos de decision, responsabilidades,
temas de responsabilidad y analisis del mismo. Por ejemplo, no define quien debe suscribir o cual es la
contratacion que debe ser utilizada de acuerdo a los montos, tipologia y no define limites para la realizacion de
esta. Asi mismo, no define de manera clara cuando llevar al comité de contratacion, controversias y aspectos
diferentes a la de la invitacion publica. Situacion que puede generar riesgos de pérdida de control y la
generacion de acciones eficientes de proteccion de los recursos de la entidad.

Recomendacion N°3: Una de las funciones del comité de contratacion es aprobar los formatos, procedimientos
y demés documentos de la gestion contractual. Situacion que de ser revisada y estudiada por el comité podria
resolver muchas de las observaciones presentadas en el informe.

Recomendacién N°4: Se recomienda realizar un analisis integral del manual de contratacion, donde se revisen,
aspectos criticos, que permitan el establecimiento de tipologias contractuales, procedimientos, controles y
cuantias y otras gestiones que permitan asegurar y controlar la gestion contractual en la entidad.

3.4.  MANUAL SUPERVICION

Las condiciones de supervision contractuales estan definidas por el documento denominado “Manual de
Supervision”, el cual fue adoptado por el acuerdo 06 de 2021.

Observacion N°8: Se observa que, a pesar de la existencia de formatos para realizar seguimiento a las
actividades contractuales, estas no cumplen con algunos objetivos de la funcion de supervision e interventoria
propuestos en el manual de supervisién como son la Prevencion, Control, Exigencia, Verificacion, Informacion,
por lo anterior es importante que se revise este tema para evitar la ocurrencia de un riesgo, un incumplimiento
contractual o un dafio a la entidad.

Recomendacién N°5: Se recomienda por parte de esta oficina, la revision del formato seguimientos de
actividades y definir en este el cumplimiento de todos los objetivos de la supervision, ademas definir en que
casos se necesita el informe del contratista en cuantos a sus obligaciones de ser el caso de manera puntual.

3.5 MAPAS DE RIESGO

Se observo que el proceso tiene identificado una matriz de riesgos contractuales, los cuales estan determinados
de acuerdo a la tipologia contractual que se utilice.




Ahora bien, el servicio al ciudadano y la lucha contra la corrupcion, son pilares esenciales del Sector Publico.
Es por esto que las entidades deben identificar los Riesgos, bien sea, los que afectan la gestion como aquellos
que puedan generar actos de corrupcion, con esta identificacion, permite a la las entidades generar acciones
para mitigar todos los riesgos asociados a nuestro trabajo y mostrar, que todos los servidores publicos de esta
entidad tenemos cero tolerancias a la corrupcion.

De alli, que es importante realizar seguimiento a las acciones implementadas en el mapa de riesgo por procesos
e institucional que permiten hacer monitoreo, seguimiento y evaluacién a todas nuestras actividades y poder
asi detectar alertas tempranas de riesgo a las acciones e impedir que los riesgos se materialicen.

Observacion 9: Es importante recordar que el mapa de riesgos del proceso es de suma importancia para la
gestion estratégica de la entidad y del proceso, por lo anterior es importante establecer los riesgos del proceso
y definir los seguimientos pertinentes para revisar la materializacion o no de los riesgos y asi tomar las medidas
necesarias para prevenir o reducir la probabilidad de materializacion de los mismos. Lo anterior contradice lo
establecido en el manual de MIPG y lo establecido en el decreto 1083 de 2015.

Recomendacion N°6: La Oficina de Control Interno recomienda que el proceso defina sus riesgos y realice
seguimientos periédicos al mapa de riesgos por lo menos una vez cada trimestre, situacion que le permitira
realizar los ajustes necesarios e incorporar nuevos riesgos detectados por el proceso y aplicar controles que le
permitan asegurar la gestion contractual de la entidad.

3.6 PROCEDIMIENTOS

Se observa que el proceso tiene determinados para su operacion los manuales de contratacion, y de supervision
e interventoria, sin embargo, se observa que se han definido algunos procedimientos y formatos que han sido
utilizados por las diferentes areas que componen el proceso como son:

e Proyecto Manual de Contratacion Vr3

¢ Procedimiento de elaboracion del Estudio De Mercado

« Procedimiento de elaboracion del Anélisis de Conveniencia y Oportunidad (ACO)
¢ Procedimiento de Contratacion Directa

¢ Procedimiento de Convocatoria Privada

e Procedimiento de Convocatoria Publica

o Formato de Analisis de Conveniencia y Oportunidad (ACO)
¢ Resolucion de Comité de Contratacion

o Formato analisis del sector

e Formato matriz de riesgos del proceso

« Formato Documento caracterizacion del proceso

e Formato anexo técnico

Observacion N°10: El proceso a identificado y desarrollado procedimientos y formatos, sin embargo, se
observa que, algunos de estos documentos estan siendo utilizados y alin no han sido aprobados por el comité
de contratacion como lo establece el acuerdo 05 de 2021, numeral 19, paragrafo, numeral X.

Recomendacion N°7: Es importante antes de formalizar los procedimientos que estos se revisen en cuanto a
su caracterizacion, concordancia con los manuales existentes y las necesidades que se tienen del proceso
contractual.




3.7 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan de Anual de Adquisiciones es el documento e n el que se consignan los resultados del proceso de
formulacion en la planificacion, de la gestion contractual de la entidad, no mayor a 12 meses, dando como
resultado un programa detallado de todo lo que se requiere adquirir durante un ejercicio presupuestal en la
Entidad.

Observacion N°11: Se observa publicacion del Plan Anual de Adquisiciones para el afio 2023, sin embargo,
no se observa publicacion de modificaciones y seguimiento, lo anterior es contrario a lo establecido en la circular
de Colombia compra eficiente y a lo establecido en el articulo 2.2.22.3.14 del decreto 1083 de 2015, articulos
2.1.1.21.10 y articulo 2.1.1.2.1.11 del decreto 1081 de 2015.

Recomendacion N°8: Revisar la forma de integrar el plan de anual de adquisiciones y los demas planes del

decreto 612 de 2018, a fin de integrar el plan de accion institucional.

3.8 ATRIBUTOS DE CALIDAD

Gestion de compras y contratacion:

ATRIBUTOS REFERENTES NIVEL DE
AVANCE
Uso integral de las plataformas transaccionales de | Documentos cargados en el 80
compra publica -Tienda Virtual del Estado Colombiano | SECOP. Algunos documentos
y SECOP Il no estan cargados, otro no esta
claro el cargue o no.
Implementacion efectiva de las practicas y estrategias | Se tien en el manual de 60
de analisis de datos y abastecimiento estratégico. contratacion la realizacion de
estudios de mercado y analisis.
Sin embargo, no se evidencia
que el proceso tenga una
estadistica organizada y propia
que le permita convertirla en
valor estratégico.
Incremento de la participacion y la competencia | Aunque el proceso tiene 60
efectiva de proponentes y proveedores. diferentes tipologias
contractuales como la
invitacion publica y la orden de
compra, falta reglamentar de
manera mas efectiva la
competencia de proveedores.
Aplicacion efectiva de las buenas practicas en compras | La entidad presenta una 60
y contratacion difundidas por la Agencia Nacional de | tipologia de contratacion hacia
Contratacion Publicas a través de Guias y Manuales. el derecho privado, esta
desarrollando procedimientos
que  permiten  garantizar
buenas practicas en la
contratacion
Uso de todos los Instrumentos de Agregacion de | Documentos cargados en el 80
Demanda disponibles en la Tienda Virtual para las | SECOP, se han utilizado los
categorias de gasto de la Entidad. servicios de la plataforma.




Mejor uso de los recursos publicos.

La entidad trabaja en la
proteccion y racionalizacion de
los procesos contractuales en
busca de la eficiencia del gasto
publico.

80

Cumplimiento de la Planeacion Estratégica.

Se esta construyendo los
sistemas de gestion
estratégica, que permitan
mejorar el proceso.

50

Atencion efectiva de las necesidades de los

ciudadanos.

Los procesos contractuales
realizados han  permitido
mejorar los espacios sociales y
por ende han impactado en los
ciudadanos.

80

Bienes, servicios y obras que soportan la gestion de las
entidades estatales.

Los procesos contractuales
realizados han  permitido
mejorar los espacios publicos,
y la gestion.

80

Cumplimiento de los principios de la Funcién
Administrativa en los procesos de contratacion estatal.

La entidad cumple con los
principios de la funcion publica
en cuanto a los temas de
publicidad y trasparencia de la
informacion, se esta
trabajando en mejorar los
mecanismos de control.

70

Cumplimiento normativo y técnico por parte de
ordenadores de gasto, ejecutores y supervisores de la
contratacion publica.

La entidad cumple con los
principios normativos de la
gestion contractual, se esta
trabajando en mejorar los
mecanismos de control.

70

Total

70

Recomendacion N°9: Es de suma importancia para la entidad y los procesos la identificacion, construccion y
socializacion de procedimientos y protocolos que identifican la labor de la gestion contractual y que determinan

su aporte a la gestion estratégica de la entidad y el cumplimiento de metas y objetivos.

4 CONCLUSIONES

EPUXUA es una empresa recién creada (2 afios), que ha venido desarrollando su operacion y constituyendo
las condiciones para su operacion, al revisar el proceso de Gestion de Contratacion se puede concluir que se
han desarrollado acciones para dar cumplimiento a los preceptos normativos, falta generar procedimientos que
generen mayor control que permita asegurar y brindar el proceso, asi mismo, es de suma importancia que el
proceso socialice con la entidad los avances y las construcciones realizadas a fin de que sean conocidas por
todo el personal y se generen las dinamicas de socializacion y mejora continua necesarios para mejorar la

gestion vy la calidad del proceso.







