
 
 
 
 
 
              RESOLUCIÓN NO. 088- 2023  

(04 DE DICIEMBRE DE 2023) 
 

“Por la cual se autoriza el aprovechamiento económico de un módulo del servicio al 
ciudadano de uso público de propiedad del Municipio de Soacha” 

 

 

LA GERENTE DE LA EMPRESA PÚBLICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ORDEN MUNICIPAL DE 
SOACHA, CUNDINAMARCA, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. 

En uso de sus facultades legales, en especial de las previstas en el Acuerdo Municipal No. 19 de agosto 7 de 2021, 
el Acuerdo No. 001 de 2021 de la Junta Directiva de la Empresa Pública del Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA 
E.I.C.E., y el Decreto municipal No. 223 de 2023. 

CONSIDERANDO 
 
Que el inciso primero del Artículo 82 de la Constitución Política de 1991 determina que “Es deber del Estado 
velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre 
el interés particular”. 

Que el artículo 2.2.3.3.3 del Decreto No. 1077 de 2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector de Vivienda, 
Ciudad y Territorio) dispone que “Los municipios y distritos podrán contratar con entidades privadas la 
administración, mantenimiento y el aprovechamiento económico para el municipio o distrito del espacio público, sin 
que impida a la ciudadanía de su uso, goce, disfrute visual y libre tránsito”. 
 
Que recíprocamente, la Política Nacional de Espacio Público en Colombia se encuentra contenida en el Documento 
CONPES No. 3718 de enero 31 de 2012, con base en la estrategia "Construir Ciudades Amables" de la Visión 
Colombia 2019, que planteó que, para lograr una sociedad más justa y con mayores oportunidades sería de gran 
importancia la consolidación de un espacio público accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los 
ciudadanos. Adicionalmente, establece como objetivo específico la generación de instrumentos para la financiación 
y el aprovechamiento económico del espacio público. 
 
Que la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana” señala 
entre otros aspectos los siguientes: 
 
(…) 
Artículo 139. Definición del espacio público. Es el conjunto de muebles e inmuebles públicos, bienes de uso 
público, bienes fiscales, áreas protegidas y de especial importancia ecológica y los elementos arquitectónicos y 
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectación, a la satisfacción de 
necesidades colectivas que trascienden los límites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio 
nacional. 
(…) 
 
Parágrafo 1o. Para efectos de este Código se entiende por bienes fiscales, además de los enunciados por el artículo 
674 del Código Civil, los de propiedad de entidades de derecho público, cuyo uso generalmente no pertenece a 
todos los habitantes y sirven como medios necesarios para la prestación de las funciones y los servicios públicos, 
tales como los edificios, granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a la 
instalación o dotación de servicios públicos y los baldíos destinados a la explotación económica. 
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Que el artículo 140 de la Ley ibidem, corregido por el artículo 11 del Decreto 555 de 2017, determina los 
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio público. 
 
Que el Acuerdo No. 14 de 2020, adoptó el Plan de Desarrollo municipal 2020 -2023 EL CAMBIO AVANZA, y en su 
artículo 31 establece el “Programa avanzando hacia la recuperación de nuestro espacio público”, el cual describe el 
espacio público como el lugar donde se dan las interacciones sociales y se dan intercambios económicos.  

Que el Acuerdo No. 46 diciembre 27 de 2000, “Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial 
del Municipio de Soacha” establece el capítulo VIII cobro de tarifas por el uso del espacio aéreo o el suelo, subsuelo, 
de inmuebles de áreas pertenecientes el espacio público de titularidad del municipio de Soacha, y define lo siguiente:  

“343.1 APROVECHAMIENTO ECONÓMICO DEL ESPACIO PÚBLICO: Las actividades que pueden desarrollarse 
en la comprensión y en los elementos constitutivos y complementarios del espacio público por personas naturales 
o jurídicas, a quienes se le impone contraprestación o pago en condiciones de justicia y equidad.” 

343.2 CONTRAPRESTACIÓN: Son todos los derechos, cánones, tasas, tarifas y compensación que una persona 
natural o jurídica debe pagar o cumplir a favor del municipio por concepto del contrato de concesión, autorizaciones, 
permisos o licencia de materia de ocupación y utilización del espacio público, o bienes fiscales del orden municipal.” 
(subrayado fuera del texto original) 

ARTICULO 345 HECHO GENERADOR DE ESTA CONTRIBUCCION: La constituye la ocupación, utilización del 
espacio aéreo o el subsuelo, suelo de bienes inmuebles de uso público o áreas pertenecientes al espacio público y 
de los bienes fiscales del Municipio de Soacha, en forma temporal o permanente con cualquier tipo de amoblamiento, 
instalaciones o Equipamentos por cualquier persona natural, jurídica, privada, de derecho público o servicios 
públicos domiciliarios, sin interesar su condición de privada, oficial o mixta.” (subrayado fuera del texto original) 

ARTICULO 346 SUJETOS PASIVOS DE ESTA CONTRIBUCIÓN: Son las personas naturales o jurídicas de 
derecho privado público o mixtas y empresas de servicios públicos domiciliarios y operadores de las mismas que se 
beneficien, usufructúen u ocupen y utilicen el espacio público, bienes fiscales de propiedad del Municipio de Soacha.” 

Que la Ley 2079 de fecha 14 de enero de 2021, “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de 
vivienda y hábitat”, estableció en el Capítulo III titulado “ESPACIO PUBLICO” lo siguiente: 

“Artículo 40 ESPACIO PUBLICO. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 9a de 1989, el cual quedará así: (…) 

Artículo 7. Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentarán lo concerniente a la 
administración, mantenimiento y aprovechamiento económico del espacio público. Así mismo, podrán entregar a 
particulares la administración, mantenimiento y aprovechamiento económico de los bienes de uso público, utilizando 
el mecanismo contenido en el Capítulo XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podrán expedir actos administrativos 
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que permitan la ocupación temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el artículo 63 
de la Constitución.” 

Que el Acuerdo No. 19 de agosto 7 de 2021, por medio del cual se crea la Empresa Industrial y Comercial del 
Estado de orden municipal denominada Empresa Pública “EPUXUA AVANZA”, establece la creación de la sigla y la 
naturaleza jurídica de la Empresa Pública del Municipio de Soacha, Cundinamarca “EPUXUA AVANZA” con 
naturaleza jurídica industrial y comercial del Estado, del orden municipal, con personería jurídica, patrimonio propio, 
autonomía administrativa, financiera, técnica. Descentralizada, vinculada al municipio. 

Que el Acuerdo de la Junta Directiva de la Empresa Pública del Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA E.I.C.E. 
No. 001 de 2021, por la cual se adoptaron los estatutos de empresa pública industrial y comercial del orden municipal 
de Soacha EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, en su artículo 8 establece las siguientes funciones destacables en materia 
de espacio público: 

“Artículo Octavo Funciones – La Empresa Pública el Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, en 
desarrollo de su objeto y dando cumplimiento al Acuerdo Municipal No. 19 de agosto de 2021, tendrá las siguientes 
funciones; 

2. Formular, elaborar estudios técnicos, diseños urbanísticos y arquitectónicos, desarrollo de instrumentos, 
herramientas y equipos que porten a la organización del territorio. 

4. Administrar bienes muebles e inmuebles entregados a cualquier título. 

10. Explotación económica de los bienes muebles o inmuebles de su propiedad. 

19. Sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la defensa, inspección, vigilancia, regulación y control del 
espacio público del sector central del municipio; la administración de los bienes inmuebles, y la conformación del 
inventario general del patrimonio inmobiliario municipal, estarán a cargo de la entidad, por lo que le corresponde 
ejercer entre otras las siguientes funciones: 

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio público municipal.” 

Que el Decreto No. 223 del 13 de octubre de 2023 “Por medio del cual se establecen facultades para la 
administración de los elementos constitutivos del espacio público y las condiciones generales de las actividades con 
o sin aprovechamiento económico en el Municipio de Soacha Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, faculta 
a la Empresa Pública del Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, como gestor de los bienes de uso público 
del Municipio de Soacha, para la expedición de actos administrativos y contratos en función del aprovechamiento 
económico del mismo, estableciendo a su vez lo siguiente; 
 



 
 

                                                          
 

 
 

RESOLUCIÓN NO. 088- 2023 
(04 DE DICIEMBRE DE 2023) 

 
“Por la cual se autoriza el aprovechamiento económico de un bien de uso público de 

propiedad del Municipio de Soacha” 

 

 

“Artículo 15.- Actividades y funciones a realizar para la reglamentación y gestión del aprovechamiento económico 
del espacio público por parte de la Empresa Pública del Municipio de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E.  
 
La Empresa Pública del Municipio de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E., podrá expedir actos administrativos para: 
 

a) Regular, autorizar la ocupación temporal, definir cualquier tipo de tarifas, relacionadas con el 
aprovechamiento económico de los elementos constitutivos del espacio público y/o bienes fiscales que le 
hubieren sido entregados. 

b) Establecer las condiciones generales y específicas de aprovechamiento económico de los elementos 
constitutivos del espacio público y de los bienes fiscales que le hubieren sido entregados. 
 

Artículo 18.- Instrumentos para la administración de los elementos constitutivos del espacio público. Son 
instrumentos para la administración del aprovechamiento económico del espacio público: 
 

c) Los actos administrativos expedidos por la Empresa Pública del Municipio de Soacha EPUXUA AVANZA 
E.I.C.E. y demás entidades gestoras con relación a las actividades de aprovechamiento económico 
permitidas en el espacio público. 

e) Autorizaciones de uso con o sin aprovechamiento económico. 
 
Artículo 19.- Actos Administrativos. La Secretaría General del Municipio de Soacha y las entidades gestoras en el 
marco de la autorización emitida para tal fin, podrán expedir actos administrativos que contendrán el permiso o 
autorización para desarrollar actividades con o sin aprovechamiento económico del espacio público. (…) 
 
Artículo 26.- Radicación de solicitudes de aprovechamiento económico de los elementos constitutivos del espacio 
público. (…) 

Parágrafo 1.- Dependiendo de las actividades a solicitar, la incidencia y el impacto de las mismas, la Secretaría 
General del Municipio de Soacha y entidades gestoras podrán reglamentar en sus respectivos protocolos los 
requisitos aplicables para cada actividad. 

Que mediante acta de entrega suscrita el día 13 de septiembre de 2022, la Secretaria General de la Alcaldía 
Municipal de Soacha realizó a la Empresa Pública de Soacha EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., la entrega del bien de 
uso público, localizado entre las carreras 7 y 8 entre las calles 12 y 13 (Plaza Principal de Soacha Alfonso López 
Pumarejo) - Parque Principal de Soacha - Cundinamarca, de propiedad del municipio, identificado con Matrícula 
Inmobiliaria No. 051-115144 y NPN 25754010100012620001000000000, con el fin que está entidad realice la 
administración, aprovechamiento económico y logre su sostenibilidad.   
  
Que la Empresa Pública de Soacha EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., a partir de la entrega del Parque Principal, ha 
venido llevando a cabo la administración de este espacio, con el fin de preservar y mejorar las condiciones urbanas 
y ambientales del mismo, a través del aprovechamiento económico del espacio público, como instrumento de 
financiación reconocido la legislación del ordenamiento territorial para lograr su sostenibilidad. 
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Aprovechamiento económico del espacio público: Es el desarrollo de actividades con motivación económica en 
los elementos constitutivos y complementarios del espacio público del Municipal, previo contrato o acto 
administrativo de la Entidad Gestora del Aprovechamiento Económico del Espacio Público. 
 
(…) 
Artículo 8º. - Actividades con o sin motivación económica permitidas en los elementos constitutivos del 
espacio público: Se podrán desarrollar cualquier tipo de actividades culturales, organizacionales, formativas, 
deportivas o recreativas en el espacio público de Soacha con o sin motivación económica, siempre y cuando dicha 
actividad sea de carácter temporal, no se encuentre prohibida por la normativa vigente y no se oponga a las 
restricciones de orden público impuestas por las autoridades competentes. 
 
Son actividades susceptibles o no de aprovechamiento económico de los elementos constitutivos del espacio público 
las siguientes: 
(…) 
 

TIPO DE ACTIVIDADES DESCRIPCIÓN 
INSTALACIÓN DE 

MÓDULOS Y/O MERCADOS 
COMERCIALES  

Elementos modulares diseñados y construidos en el marco de proyectos 
especiales para ventas de bienes o servicios en el espacio público, al servicio 
de la ciudadanía en general, con el fin de llevar a cabo la oferta de actividades 
comerciales tales como venta de flores, frutos, libros, anticuarios, gastronomía 
a cielo abierto, joyas, servicios de turismo, productores de objetos artísticos, 
tecnológicos y literarios, entre otros que resulten estratégicos para el municipio. 
Se entienden incluidas todo tipo de ferias. 

 

 Que conforme a lo establecido en el Decreto 223 de 2023, la Empresa Pública Industrial y Comercial del Orden 
Municipal de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, es una de las Entidades Gestoras del Aprovechamiento 
Económico del Espacio Público, para el ejercicio de todas las actividades que sean susceptibles de aprovechamiento 
económico.  

Que en el artículo 18 del Decreto ibidem, establece dentro de los instrumentos para la administración del 
aprovechamiento económico del espacio público, los actos administrativos expedidos por la Empresa Pública del 
Municipio de Soacha EPUXUA AVANZA E.I.C.E. y demás entidades gestoras con relación a las actividades de 
aprovechamiento económico permitidas en el espacio público. 

Que en virtud de lo anterior, la Empresa Pública de Soacha EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., suscribió el contrato No. 
029 de 2022, con la empresa ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., cuyo objeto fue la “ADECUACIÓN FÍSICA, DOTACIÓN 
Y REPARACIONES PARA LA REVITALIZACIÓN Y APROVECHAMIENTO ECONÓMICO DEL ESPACIO PÚBLICO, 
INCLUIDOS LOS SISTEMAS DE ILUMINACIÓN Y LAS REDES DEL PARQUE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE 
SOACHA CUNDINAMARCA”  
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Que en el marco del contrato antes citado, se estableció en el alcance de este proyecto especial, la dotación de 10 
módulos de atención al ciudadano y 1 módulo batería de baños, junto con un mobiliario itinerante de mesas y sillas 
para la oferta de productos y servicios de la comunidad en general, los cuales se relacionan a continuación:  

Ítems 
No  

módulos 
m2 

/modulo 

 
MÓDULO DE SERVICIO AL CIUDADANO 
Estación comercial 20pies" + terraza, Estación comercial 1 piso  8 27 

MÓDULO DE SERVICIO AL CIUDADANO 
Estación comercial 40 pies" + terraza Estación comercial 1 piso  2 54 

MODULO BATERÍA DE BAÑOS de 20 pies" 1 13,5 

Nota: Incluye por Container 2 mesas 90 x 90 cm (20 un), 4 sillas en madera teca (80 un), sombrilla para cada mesa 
(20 un) 

 

Que con el fin de poder vincular una oferta diversa y estratégica de productos y/o servicios que permitan la recreación 
pasiva, el esparcimiento, la oferta gastronómica y cultural, como elementos claves para  el encuentro, y la 
revitalización y sostenibilidad del Parque Principal de Soacha al servicio de la ciudadanía, se llevó a cabo un Análisis 
de viabilidad de potencial de aprovechamiento económico, el cual permitió determinar los posibles costos de 
retribución por el aprovechamiento económico de los módulos antes relacionados. 

Que desde la Empresa Pública EPUXUA AVANZA E.I.C.E. se llevó a cabo a la convocatoria a las personas 
interesadas en el aprovechamiento económico de los módulos de servicio a disponer en el Parque Principal de 
Soacha.  

Que la señora MILLI PAULA PERDOMO PERDOMO, identificada con cédula de ciudadanía No. 1.010.190.897 en 
calidad de representante legal de la persona jurídica FRATERNITE SAS identificada con NIT 901606827 - 4 , y que 
en adelante se denominará EL APROVECHADOR, mediante radicado No 001633, manifestó el interés de llevar a 
cabo la actividad de Aprovechamiento económico de la actividad denominada INSTALACIÓN DE MÓDULOS Y/O 
MERCADOS COMERCIALES conforme a lo establecido en el Decreto 223 de 2023, en el MODULO No. 1 localizado 
en el Parque Principal, que consta de una Estación comercial de 20 pies" más terraza, Estación comercial 1 piso. 
 
Que mediante la Resolución No. 066 del 27 de octubre de 2023 se estableció el protocolo con los requerimientos 
técnicos, jurídicos y financieros a tener en cuenta en función del desarrollo de las actividades permitidas en los 
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MÓDULOS Y/O MERCADOS COMERCIALES, tales como venta de flores, frutos, libros, anticuarios, gastronomía 
a cielo abierto, joyas, servicios de turismo, productores de objetos artísticos, tecnológicos y literarios. 
 
Que dentro del término otorgado en la Resolución No. 066 del 27 de octubre de 2023 se llevó a cabo la evaluación 
de las ofertas presentadas, determinándose a través de evaluación preliminar que el establecimiento FRATERNITE 
SAS identificado con NIT 901606827 – 4 no cumplió con ciertos requisitos, y se otorgó un término para subsanar. 
 
Que dentro del término otorgado en la Resolución No. 066 del 27 de octubre de 2023, el establecimiento 
FRATERNITE SAS identificado con NIT 901606827 - 4, subsanó lo requerido aportando certificación de pago de 
aportes a seguridad social y parafiscales de los 6 meses anteriores, suscrita por la representante legal, cumpliendo 
con los criterios mínimos establecidos para generar una oferta de productos que contribuyan a generar el encuentro 
de los ciudadanos, el mejoramiento de las condiciones urbanas y la preservación del Parque Principal de Soacha. 
 
Que a partir de la radicación de la solicitud de aprovechamiento económico de que trata el presente documento, se 
presenta la siguiente trazabilidad como soporte para la legalización de la misma, ante la Empresa Pública Industrial 
y Comercial del Orden Municipal de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. 
 
 

ASUNTO FECHA No RADICACION 

Fecha de publicación convocatoria para presentación de propuestas 

Pag Web Alcaldía de Soacha  

Entre el 
04/10/2023 y el 

10/10/2023 
N.A 

Radicación de Propuesta de aprovechamiento económico MODULO 
NO 1 localizado en el Parque Principal por parte de FRATERNITE 
SAS  

06/10/2023 001633 

   

 
Que mediante recepción de la propuesta emitida por FRATERNITE SAS radicada mediante No 001633 a la Empresa 
Pública de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., se validó la solicitud presentada, cuya aprobación quedo 
supeditada a la presentación de los siguientes requisitos jurídicos: 

1. Carta de presentación de la propuesta.  
2. Fotocopia del documento de identidad  
3. Situación militar definida  
4. Certificado de existencia y representación legal y/o registro mercantil.  
5. Certificación de pagos de seguridad social y aportes legales. Para persona jurídica 
6. Registro único tributario (RUT). 
7. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduría general de la nación.  
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8.  certificado de antecedentes fiscales de la contraloría general de la república.  
9.  certificado de antecedentes judiciales 
10. Consulta de medidas correctiva (policía nacional).  
11. Declaración juramentada sobre inhabilidades.  
12. Formulario de multas e incumplimiento.  

 
Adicionalmente se solicitaron los siguientes documentos de tipo técnico: 

1. Propuesta con la descripción técnica y detallada de la actividad, así como de los productos y servicios a ofertar 
en el marco del aprovechamiento económico del módulo comercial. En esta se deberá reflejar la referencia de 
la imagen comercial y las mejoras y/o adecuaciones requeridas, las cuales estarán sujetas a aprobación por 
parte de EPUXUA AVANZA E.I.C.E. 

2. Declaración de que conoce de manera integral el anexo técnico 01. con la descripción y condiciones físicas 
para la entrega de los módulos comerciales a entregar en aprovechamiento económico. 

3. Declaración firmada por el representante legal en la cual se compromete a dar cumplimiento a las medidas 
sanitarias aplicables, en especial las establecidas en las siguientes normas: 
 

 La Resolución 2674 de 2013, establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas 
naturales y/o jurídicas que ejercen actividades de fabricación, procesamiento, preparación, 
envase, almacenamiento, transporte, distribución y comercialización de alimentos y materias 
primas de alimentos. 

 El Decreto 1500 de 2007, Por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea 
el Sistema Oficial de Inspección, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cárnicos Comestibles 
y Derivados Cárnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de 
inocuidad que se deben cumplir en su producción primaria, beneficio, desposte, desprese, 
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercialización, expendio, importación o 
exportación. 

 La Resolución 2125 de 2007, Por medio de la cual se señalan las características, instrumentos 
básicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo 
humano.  

 El Decreto 555 de 2017, y las norma que lo modifiquen, complementen o sustituyan. 
 El Decreto 1076 de 2015, que reglamenta el sector ambiente y desarrollo sostenible, en lo referido 

a los artículos 2.2.5.1.5.8. de ruido de plantas eléctricas y artículo 2.2.5.1.5.3. de Altoparlantes y 
amplificadores. 

 La Ley 1801 de 2016 - Código Nacional de Policía y Convivencia 
 Las demás normas que apliquen a los establecimientos en el territorio Nacional relacionadas con 

esta actividad. 
 

Finalmente, acreditó el requisito de los siguientes requisitos de carácter financiero: 
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 Estados financieros que reflejen la solvencia económica y comportamiento crediticio. 
 Declaración de Renta de los dos años inmediatamente anteriores. 
 Extractos Bancarios de los últimos seis (6) a la presentación de la propuesta. 
 Referencia de proveedores a través de la cual se verifique el historial crediticio y estabilidad financiera 

de marca. 
 Para el caso de las personas naturales, además de lo anterior se debe anexar certificado de ingresos 

firmado por contador público acreditando como mínimo ingresos mensuales equivalentes o superiores 
a cuatro (4) S.M.L.M.V.; adjuntando la debida certificación de antecedentes disciplinarios emitido por 
la junta central de contadores, en donde repose promedio de ingresos mensuales y copia de la tarjeta 
profesional. 

 Para las personas jurídicas deberán acreditar un capital de trabajo de doce (12) veces el valor del 
aprovechamiento económico conforme a los valores previamente informadas. Dicho capital de trabajo 
será el resultante de la siguiente formula. 

 Para las personas naturales que no estén obligadas a llevar contabilidad, deberán acreditar patrimonio 
líquido conforme a lo reportado en su declaración de renta de catorce (14) veces el valor del 
aprovechamiento económico conforme a los valores previamente informadas: Dicho Patrimonio líquido 
será el resultante de la formula indicada en la Resolución No. 066 del 27-10-2023.  

Que con base en lo anterior EL APROVECHADOR, aportó la totalidad de los documentos citados con antelación 
para la aprobación de la actividad de Aprovechamiento económico en Espacio público, por lo cual Empresa Pública 
de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., otorga la autorización respectiva para el aprovechamiento económico del 
MODULO No. 1, teniendo en cuenta la información aportada por el solicitante. 
 
Que, en mérito de lo expuesto, la Gerente de la Empresa Pública EPUXUA AVANZA E.I.C.E., del orden municipal 
de Soacha, Cundinamarca, 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO. OBJETO. Autorizar a la persona jurídica FRATERNITE SAS identificada con NIT 
901606827 - 4, cuya representante legal es la señora MILLI PAULA PERDOMO PERDOMO, identificada con cédula 
de ciudadanía No. 1.010.190.897, en adelante El APROVECHADOR, para llevar a cabo las actividades de 
Aprovechamiento económico en Espacio público consistentes en INSTALACIÓN DE MÓDULOS Y/O MERCADOS 
COMERCIALES, en el MODULO No. 1, situado dentro del Parque Principal del municipio, cuyo bien se encuentra 
identificado con Matrícula Inmobiliaria No. 051-115144 y Numero predial Nacional NPN 
25754010100012620001000000000.  
 
La empresa Pública de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, entrega a título de uso temporal y aprovechamiento 
económico el MÓDULO No. 1 y EL APROVECHADOR recibe de la misma forma este mobiliario urbano, sin que tal 
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entrega implique transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno para el mismo o la persona jurídica que 
representa. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO. DURACIÓN DE LA ACTIVIDAD. La vigencia para la realización de actividades de 
Aprovechamiento económico del Espacio Público de las actividades descritas en el artículo anterior, en el MÓDULO 
No. 1, será de dos (2) años, contados a partir de la entrega, prorrogable por el mismo periodo de vigencia, siempre 
y cuando EL APROVECHADOR no haya incurrido en alguna de las causales de terminación, o en contravenciones 
que alteren las condiciones de integridad del módulo y su entorno. La devolución del citado módulo debe hacerse 
en iguales o mejores condiciones por parte del APROVECHADOR.  

PARÁGRAFO 1. La entrega de este Modulo se formaliza en legal y debida forma con la aprobación de las garantías 
establecidas en el artículo séptimo de la presente resolución, a partir de ese momento se entenderá como iniciada 
formalmente la actividad. 

PARÁGRAFO 2. La presente resolución podrá darse por terminada en forma anticipada previa solicitud escrita a 
realizar por parte de EL APROVECHADOR, (03) tres meses antes de la terminación de la vigencia del presente 
acto, y de mutuo acuerdo, con la exposición de las razones que sustentan su decisión. Al respecto, la entidad hará 
el correspondiente estudio reservándose la facultad de aceptar dicha solicitud.  

En caso tal que dicha condición no sea cumplida por parte de EL APROVECHADOR, este asumirá una sanción 
equivalente a dos (02) meses de la retribución pactada en el presente documento. 

ARTÍCULO TERCERO. OBLIGACIONES GENERALES DEL APROVECHADOR.  

1) Acatar la Constitución, la ley, las normas legales y procedimientos establecidos por el Gobiernos Nacional y 
municipal, y demás disposiciones pertinentes. 2) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad 
social, salud, pensiones, aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que así 
lo acrediten, conforme a lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, artículo 23 de la ley 1150 de 2007, 
en la ley 828 de 2003 y demás normas que las adicionen, modifiquen o complementen. 3) Constituir y mantener 
vigentes las garantías de cumplimiento, de pago de salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil 
extracontractual en los términos previstos en la presente resolución. 4) Reportar de manera inmediata cualquier 
novedad o anomalía, a EPUXUA AVANZA. 5) Responder por las actuaciones y omisiones derivados del presente 
acto administrativo y de la ejecución del mismo. 6) Obrar con lealtad y buena fe en el presente acto administrativo. 
7) Las demás que se deriven de la naturaleza del presente acto administrativo y que sean inherentes a su naturaleza. 

PARÁGRAFO 1. En el evento en que EL APROVECHADOR tenga personal no vinculado laboralmente, el 
representante deberá certificar el cumplimiento de los aportes a los sistemas de Salud y pensión. 1) La contratación 
del personal deberá estar acorde con el régimen laboral vigente, requerido para el desarrollo de las actividades 
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especificadas y correrán por cuenta y riesgo de EL APROVECHADOR, por lo tanto, se entiende que no existe 
vínculo laboral alguno entre la Empresa Pública y este personal. 2) Constituir y mantener vigentes las garantías de 
cumplimiento, de pago de salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil extracontractual en los términos 
previstos en la presente resolución. 3) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, a EPUXUA 
AVANZA. 4) Responder por las actuaciones y omisiones derivados del presente acto administrativo y de la ejecución 
del mismo. 5) Obrar con lealtad y buena fe en el presente acto administrativo. 6) Las demás que se deriven de la 
naturaleza del presente acto administrativo y que sean inherentes a su naturaleza. 

ARTÍCULO CUARTO. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL APROVECHADOR. En virtud del presente acto 
administrativo EL APROVECHADOR se obliga para con Empresa Pública de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., 
a: 

1) Mantener el MÓDULO autorizado para su aprovechamiento económico, y el inventario de mobiliario que le 
sea entregado objeto de aprovechamiento económico y el área o entorno especifico definido en el anexo 
01 de la resolución, en las condiciones adecuadas de orden, aseo, limpieza y rutinaria, es decir de manera 
diaria. 

2) Asumir bajo su propio riesgo y seguridad, la adquisición de bienes y servicios destinados al cumplimiento 
del presente acto administrativo; así como consultar y pedir aprobación a Empresa Pública de Soacha, 
EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., sobre las adecuaciones logísticas, publicidad e intervenciones que se 
pretendan llevar a cabo en el MÓDULO y demás elementos relacionados en el anexo 01, objeto del 
presente acto administrativo, no definidas en este acto administrativo. 

3) Realizar de manera oportuna el pago de retribución por contraprestación del aprovechamiento económico 
del MÓDULO. 

4) Realizar de manera oportuna el pago de consumos de los servicios públicos instalados en el MÓDULO. 
5) Acoger de manera integral el protocolo de aprovechamiento económico definido para la realización de la 

actividad denominada INSTALACIÓN DE MÓDULOS Y/O MERCADOS COMERCIALES. 
6) Recibir y entregar el módulo debidamente inventariado, por medio de la suscripción de un acta de entrega 

para uso temporal del espacio público administrado por EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. 
7) Responder por los daños causados al módulo, exceptuando aquellos relacionados con el deterioro normal 

que represente el uso adecuado del mismo, para lo cual, deberá asumir los costos de mantenimiento y 
reparación que el módulo genere.  

8) Velar por el cumplimiento de la normatividad relativa a la restricción del porte, consumo, facilitamiento, 
distribución, ofrecimiento y comercialización de sustancias psicoactivas, en especial el Decreto 910 del 
2000 y demás normatividad vigente.  

9) No Utilizar plantas eléctricas, cilindros de gas y demás elementos que generen riesgo y produzcan 
contaminación y ruido.  

10) No utilizar combustible diferente al instalado en el módulo (Gas Natural) de ningún tipo para la elaboración, 
preparación o conservación de los productos comercializados, excepto cuando sea autorizado por el 
EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. 
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11) El APROVECHADOR del MÓDULO autorizado, deberá disponer de un botiquín de primeros auxilios en el 
espacio asignado, el cual deberá contener como mínimo los siguientes elementos: Antisépticos: frasco de 
yodopovidona, isodine o un producto similar; frasco de alcohol antiséptico, suero fisiológico o solución 
salina, los cuales deben ser cambiados regularmente antes de su fecha de vencimiento. Material de 
curación: tijeras, un juego de guantes desechables, algodón, un paquete de gasa, esparadrapo, vendas 
adhesivas, dos baja lenguas, venda elástica, aplicadores o copitos, analgésicos. 

12) Es responsabilidad de EL APROVECHADOR garantizar las medidas de seguridad para las personas que 
acudan al módulo, así como para la preservación del mismo, incluyendo los bienes, productos y demás 
elementos que lo integran.  
 

13) No contar con la presencia de menores de edad en el módulo de aprovechamiento económico, en desarrollo 
de actividades de aprovechamiento económico, ni como acompañantes durante el desarrollo de las 
mismas. Salvo en el caso de tener el respectivo permiso por parte del Ministerio de Trabajo. 
 
 

14) Disponer en el módulo correspondiente con una carpeta organizada en la que se encuentren documentos 
tales como: copia de la cédula del solicitante del permiso, suplente y auxiliares; certificación de curso de 
manipulación de alimentos vigente en caso de que aplique, copia de acta de entrega para uso temporal del 
espacio público administrado por EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., copia del permiso de aprovechamiento 
económico, copia de comprobantes de pago de la retribución económica por el uso del espacio público, y 
los demás que se establezcan por parte del supervisor.  

15) No utilizar el módulo objeto del presente permiso, fuera de los horarios autorizados. 
16) EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., se reserva el derecho de publicidad en todas las áreas de los módulos, por lo 

cual está prohibido utilizar algún tipo de publicidad, sin consentimiento ni aprobación de la Entidad. 
17) Adoptar las disposiciones normativas y los lineamientos técnicos establecidos por el municipio para la 

gestión integral de residuos sólidos, generados en el marco de la actividad autorizada y, dar cumplimiento 
a los siguientes requisitos: 

a. En caso de que existan organizaciones de recicladores de oficio gestionando residuos sólidos, 
hacerles entrega de los residuos sólidos potencialmente aprovechable (plásticos, cartón, vidrio, 
metal, etc.) separados limpios y secos. 

b. En caso de que no haya organizaciones de recicladores de oficio para la gestión de residuos 
sólidos, garantizar la entrega los residuos sólidos potencialmente aprovechable (plásticos, cartón, 
vidrio, metal, etc.) bien sea a organizaciones de recicladores de oficio y/o empresas 
transformadoras de residuos sólidos.  

c. En el marco de la actividad autorizada, NO se permiten plásticos de un solo uso los cuales 
deberán ser reemplazados a través de alternativas amigables con el ambiente como el uso de 
materiales reutilizables, biodegradables o fácilmente compostables. 

18) En caso de ocupación de la zona objeto del presente acto administrativo por parte de vendedores 
informales o la instalación de casetas o avisos publicitarios destinados a fines privados sin autorización de 
la autoridad competente, cerramientos temporales sobre el espacio público o todo aquello que constituya 
utilización indebida del espacio público, deberá denunciar tales hechos ante la secretaria de gobierno 
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municipal como autoridad local competente encargada del control urbano y policivo en el marco de la Ley 
1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. 

19) Llevar a cabo las actividades que procuren la conservación del MÓDULO autorizado y del espacio público 
aledaño para su preservación. 

20) Abstenerse de dar en garantía MÓDULO autorizado y/o mobiliario objeto del presente acto administrativo, 
así como celebrar contratos de arrendamiento, cesión o cualquier otro acto que implique enajenación o 
negociación de este entregado para su aprovechamiento económico. 

21) Hacer la devolución del MÓDULO autorizado para su aprovechamiento económico, en igual o mejores 
condiciones. Para esto se suscribirá un acta de recibo y/o devolución de este mediante la cual las partes 
aceptan las condiciones de dicha devolución. En todo caso, EL APROVECHADOR deberá cumplir con las 
condiciones aplicables vigentes, las cuales forman parte integral de la presente resolución.   

22) Dar aviso a EPUXUA AVANZA. E.I.C.E y a la autoridad competente, dentro de las 24 horas siguientes a la 
ocurrencia de hechos que perturben la tenencia y/o uso o la existencia de proceso judicial, administrativo 
o de cualquier índole en los que se involucren los bienes objeto de este acto administrativo originado por 
acción u omisión de ELAPROVECHADOR o de terceros, que lleguen a su conocimiento o haya debido 
saber.  

23) Colaborar con los profesionales de EPUXUA AVANZA. E.I.C.E que llevan a cabo el seguimiento al presente 
acto administrativo atendiendo sus llamadas, visitas, auditorías y en general cualquier tipo de 
requerimiento, a fin de garantizar la cumplida ejecución. 

24) Adoptar todas las medidas de seguridad necesarias para prevenir accidentes personales y daños a la 
propiedad de terceros en cualquiera de las fases relacionadas con la adecuación y/o mantenimiento del 
MÓDULO. 

25) Asumir la responsabilidad civil que pueda derivarse de sus actos u omisiones respecto de terceros.  
26) En caso de presentarse alguno de los riesgos cubiertos o no por la póliza de responsabilidad civil 

extracontractual, EL APROVECHADOR, se compromete a responder por el exceso de pérdida o por la 
indemnización de perjuicios que se puedan causar a personas o bienes de terceros y con la firma de 
aceptación del presente acto administrativo se compromete a mantener indemne a EPUXUA AVANZA. 
E.I.C.E, por las reclamaciones que se presentaren.  

27) Cumplir las recomendaciones y planes de mejoramiento acordadas con el equipo de seguimiento de 
EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. 

28) Las demás derivadas de la ejecución del presente acto administrativo y del protocolo establecido para la 
actividad de aprovechamiento económico MÓDULO. 

PARÁGRAFO 1: El MÓDULO que se entrega para el aprovechamiento económico de la actividad del presente acto 
administrativo deberá ser destinado único y exclusivamente a la actividad anteriormente mencionada, y EL 
APROVECHADOR no podrá modificar o alterar en forma alguna tal destinación. El incumplimiento de esta obligación 
dará derecho a EPUXUA AVANZA. E.I.C.E para dar por terminado de manera unilateral el acto administrativo y 
exigir la entrega inmediata del El MÓDULO autorizado, sin perjuicio de los demás derechos y sanciones que le 
correspondan de acuerdo con el presente acto administrativo y con la Ley. 
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PARÁGRAFO 2: El horario inicial a establecer para el desarrollo de la actividad es desde las 7am hasta las 7pm, 
de domingo a domingo, no obstante, el horario se podrá extender por encima de las 7pm de acuerdo con las 
condiciones que se establezcan en el Manual de operación y vitrinismo que defina EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., en 
el cual se establecerán condiciones particulares concernientes para el desarrollo de la actividad. 

ARTÍCULO QUINTO. OBLIGACIONES DE EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. La empresa pública se obliga para con EL 
APROVECHADOR a:  

1) Ejercer el control y seguimiento respecto del cumplimiento del presente acto administrativo.  
2) Entregar mediante acta el MÓDULO y mobiliario autorizado para su aprovechamiento económico, el mismo 

día de la suscripción del acta de entrega.  
3) Autorizar el aprovechamiento económico del MÓDULO autorizado, conforme a las condiciones 

establecidas en el presente acto administrativo. 
4) Ejercer la supervisión respecto del cumplimiento de las obligaciones de EL APROVECHADOR.  
5) Recibir las quejas respecto de las anomalías que se presenten durante el uso del MÓDULO autorizado 

para el aprovechamiento económico, formuladas por cualquier ciudadano y adoptar los correctivos del caso 
cuando éstos se encuentren dentro de la órbita de su competencia. En los casos en que la solución del 
problema no sea competencia de EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, éste se compromete a gestionar las 
soluciones ante las autoridades competentes.  

6) Revisar y en caso de así considerarlo, autorizar las modificaciones de las condiciones técnicas definidas 
en la resolución y demás normas vigentes aplicables, que sean solicitadas y sustentadas técnicamente por 
EL APROVECHADOR.  

7) Recibir mediante acta el MÓDULO autorizado relacionado en la cláusula primera del presente acto 
administrativo, una vez vencido el plazo de ejecución o se termine de manera anticipada. En dicha acta se 
deberá especificar el estado en el que se entrega dicho bien 

8) Apoyar al APROVECHADOR en las gestiones interinstitucionales que emprenda en relación con el bien de 
uso público autorizado objeto del presente acto administrativo. 

9) Orientar de manera técnica y pedagógica a EL APROVECHADOR, en relación con las actividades que 
proponga adelantar para la sostenibilidad del MÓDULO y demás mobiliario autorizado, objeto del presente 
acto administrativo. 

10) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente acto administrativo y en los documentos 
que forman parte del mismo.  

11) Las demás que se deriven de la naturaleza del presente acto administrativo y que surjan del desarrollo de 
este. 

ARTÍCULO SEXTO. VALOR, RETRIBUCIÓN Y FORMA DE PAGO. Para todos los efectos legales y fiscales, EL 
APROVECHADOR pagará a EPUXUA AVANZA. E.I.C.E una retribución  mensual por concepto de aprovechamiento 
económico en bienes fiscales definida en la cláusula primera, la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS UN 
MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($4.301.739), monto liquidado con base en las tarifas 
adoptadas por EPUXUA AVANZA E.I.C.E. mediante Resolución No. 020 del 07 de marzo de 2022, “Por medio de la 
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cual se adopta la fórmula de retribución por contraprestación del aprovechamiento económico del espacio público 
para la autorización de actividades a realizar en el municipio de Soacha, Cundinamarca.”, valor que incluye el costo 
de aprovechamiento del modulo mas los costos de administración.” 

PARÁGRAFO 1: El valor de la retribución ha sido pactado para ser legalizado así:  Efectuar el pago en la cuenta 
de ahorros No. 550002300326036 de DAVIVIENDA a nombre de la Empresa Pública EPUXUA AVANZA E.I.C.E. 
del orden municipal de Soacha, y presentando el recibo de consignación y/o transferencia electrónica, previa entrega 
del bien fiscal. En consecuencia, no habrá lugar al cobro por parte del EPUXUA AVANZA. E.I.C.E de retribuciones 
adicionales por el aprovechamiento económico del bien autorizado definido en la cláusula primera del presente acto 
administrativo. 

PARÁGRAFO 2: El valor de la retribución deberá ser cancelado de manera mensual a más tardar el día 05 de cada 
mes. El incumplimiento de esta obligación conllevara a la aplicación de las multas de que trata el artículo octavo de 
la presente resolución. 

ARTÍCULO SÉPTIMO. GARANTÍAS. Para garantizar las obligaciones del presente acto administrativo, EL 
APROVECHADOR constituirá a favor de EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, y la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOACHA 
una garantía de “Disposiciones Legales” a favor de estas entidades dentro de los tres (03) días siguientes a la 
suscripción del presente acto administrativo, que se mantendrá vigente durante la ejecución del mismo y hasta su 
terminación, con los siguientes amparos:  

A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del presente acto administrativo, 
el pago de las multas y / sanción penal pecuniaria y las indemnizaciones a que hubiere lugar, la cual será equivalente 
al diez por ciento (10%) del valor del presente acto administrativo y se mantendrá vigente durante el término de 
ejecución del mismo y cuatro (4) meses más.  

B) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Con el fin de 
garantizar y cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones 
laborales del APROVECHADOR derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución del acto 
administrativo amparado. Esta garantía debe estar vigente por el plazo del presente acto administrativo y tres años 
más. El valor de la garantía no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor pactado en la retribución 
económica del presente acto administrativo.  

PARÁGRAFO 1. La póliza de disposiciones legales tiene como objeto amparar el riesgo de incumplimiento de las 
obligaciones laborales emanadas de las disposiciones legales (leyes, decretos, resoluciones, reglamentos), ocurrido 
durante la vigencia del seguro, imputables a la persona obligada. 

PARÁGRAFO 2. Al monto de la garantía de Cumplimiento se imputará el valor de las multas y la sanción penal, y 
se repondrá si por este motivo se disminuyera o agotará. 
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PARÁGRAFO 3. EL APROVECHADOR deberá presentar las garantías de que trata el presente articulo antes de 
los (03) tres días hábiles siguientes a la expedición de la presente resolución 

C) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Se deberá constituir una póliza de responsabilidad civil 
extracontractual, con una cobertura principal o básica de PLO – Predios Laborales y Operaciones, con un tope 
máximo del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a 
doscientos (200) SMMLV, que proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad 
mencionada que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de EL APROVECHADOR. También cubrirá los 
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual 
que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados por EL APROVECHADOR. 
La vigencia de la póliza será por el plazo de ejecución del presente acto administrativo. 

PARÁGRAFO 1: Las siguientes son las condiciones bajo las cuales se deberá expedir la póliza de Responsabilidad 
Civil Extracontractual: 

1. Tendrán la calidad de ASEGURADOS: ALCALDIA DE SOACHA, LA EMPRESA PÙBLICA DE SOACHA Y 
EPUXUA AVANZA. E.I.C.E,) y tendrán la calidad de BENEFICIARIOS: ALCALDIA DE SOACHA, LA 
EMPRESA PÙBLICA DE SOACHA Y EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, y LOS TERCEROS AFECTADOS.  

2. Expresamente se deben amparar los perjuicios extrapatrimoniales, así como los perjuicios en la modalidad 
de daño emergente y lucro cesante. 

 

PARÁGRAFO 1. La póliza de disposiciones legales tiene como objeto amparar el riesgo de incumplimiento de las 
obligaciones emanadas de las disposiciones legales (leyes, decretos, resoluciones, reglamentos), ocurrido durante 
la vigencia del seguro, imputables a la persona obligada. 

PARÁGRAFO 2. Al monto de la garantía de cumplimiento se imputará el valor de las multas y la sanción penal, y 
se repondrá si por este motivo se disminuyera o agotará. 

PARÁGRAFO 3. EL APROVECHADOR deberá presentar las garantías de que trata el presente articulo antes de 
los (03) tres días hábiles siguientes a la expedición de la presente resolución, a fin de legalizarla y perfeccionarla. 

ARTÍCULO OCTAVO. MULTAS: Las partes acuerdan que, en caso de mora o retardo en el cumplimiento de 
cualesquiera de las obligaciones señaladas en el presente acto administrativo, a cargo de EL APROVECHADOR y 
como apremio para que las atienda oportunamente, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E podrá imponerle mediante 
resolución motivada, multas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor pactado en el presente acto administrativo 
por cada día de retardo en el cumplimiento de sus obligaciones, previo requerimiento a EL APROVECHADOR, sin 
que el valor total pueda llegar a exceder el diez por ciento (10%) del mismo. EL APROVECHADOR autoriza desde 
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ya para que en caso de que el EPUXUA AVANZA. E.I.C.E le imponga multas, el valor de estas se hará efectivo con 
cargo a la póliza de cumplimiento constituida. 

PARÁGRAFO. Para la aplicación de las multas deberá seguirse el siguiente procedimiento establecido por EPUXUA 
AVANZA. E.I.C.E. 

ARTÍCULO NOVENO: SANCIÓN PENAL PECUNIARIA: Si EL APROVECHADOR no diere cumplimiento en forma 
total o parcial al objeto o a las obligaciones emanadas del presente acto administrativo, pagará a EPUXUA AVANZA. 
E.I.C.E, el veinte por ciento (20%) del valor establecido en la retribución económica en el presente acto 
administrativo, como estimación anticipada de perjuicios. EL EPUXUA AVANZA. E.I.C.E podrá hacer efectivo el 
valor de la cláusula penal sobre la garantía única, o podrá cobrarla por la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo o cobro coactivo, previo cumplimiento del debido proceso enunciado a continuación: 

PARÁGRAFO. PROCEDIMIENTO PARA APLICACIÓN DE MULTAS Y SANCIONES. 

En garantía del debido proceso, y con el fin de asegurar el derecho de defensa y contradicción de EL 
APROVECHADOR, se acuerda el siguiente procedimiento para la aplicación del artículo noveno del presente acto 
administrativo: 

El supervisor designado presentará a EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., un concepto en el cual debe contener los hechos 
que puedan constituir un incumplimiento total o parcial de las obligaciones adquiridas en virtud del presente acto 
administrativo a cargo de El APROVECHADOR según el caso, aportando las evidencias que así lo soporten. 

1. EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., remitirá a EL APROVECHADOR y a la aseguradora, el documento en el cual 
expresen los hechos que puedan constituir el incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo 
de EL APROVECHADOR según el caso, aportando las evidencias que así lo soporten, y requiriendo al EL 
APROVECHADOR las explicaciones correspondientes. 

2. EL APROVECHADOR y la aseguradora contarán con cinco (5) días hábiles a partir del recibo de la 
comunicación de EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., para presentar por escrito sus explicaciones o 
consideraciones. 

EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., enviará el documento de descargos de EL APROVECHADOR y las consideraciones 
de la aseguradora.  

Si el supervisor encuentra que las explicaciones no tienen justificación o que no corresponden a lo ocurrido en 
desarrollo del contrato y por tanto, puede ser exigible la cláusula de apremio o la cláusula penal, procederán a:  

a) Determinar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo de EL APROVECHADOR y a tasar 
el monto de la pena.  
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La decisión que instruya EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., será comunicada a EL APROVECHADOR y a la aseguradora. 

EL APROVECHADOR podrá reclamar ante EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., por la medida dentro de los tres (3) días 
hábiles siguientes a la comunicación de la decisión. Así mismo, la aseguradora podrá pronunciarse sobre la medida. 

La reclamación presentada por EL APROVECHADOR y el pronunciamiento de la aseguradora serán analizadas por 
el el supervisor, y sometidas a consideración de EPUXUA AVANZA, E.I.C.E. Si no se acogen los argumentos 
presentados por EL APROVECHADOR o la aseguradora y, se ratifica la medida de hacer efectiva la multa y/o 
sanción, se instruirá a EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., para que adelante las acciones correspondientes conforme se 
señalan a continuación: 

Las partes acuerdan que, para establecer el valor de la medida a imponer a EL APROVECHADOR, por concepto 
de multa y/o sanción se aplicará lo establecido en el artículo octavo del presente acto administrativo.  

EL CONTRATISTA a través de la firma de la notificación del presente acto administrativo AUTORIZA a EPUXUA 
AVANZA, E.I.C.E., para realizar la compensación del valor de las medidas que se le impongan, a título de multa y/o 
sanción, con los montos que EPUXUA AVANZA, E.I.C.E., le adeude con ocasión de la ejecución del contrato, en los 
términos de los artículos 1714 y 1715 del Código Civil. Lo anterior, sin perjuicio que EL APROVECHADOR también 
pueda pedir la compensación una vez se le haya hecho efectiva alguna de las medidas estipuladas. 

Si no existen sumas que puedan ser compensadas por EL APROVECHADOR, las medidas que se le impongan, a 
título de multa y/o sanción, podrán ser cobradas por vía ejecutiva, dado que se trata de obligaciones claras, expresas 
y exigibles a cargo de EL APROVECHADOR que prestan mérito ejecutivo. EL CONTRATISTA renuncia al previo 
aviso o a la reconvención previa para constituirlo en mora. 

En ningún evento el pago de la{s) multa(s) o sanciones se podrá realizar con cargo a los recursos económicos que 
genera el aprovechamiento económico de bien entregado a EL APROVECHADOR por virtud del presente acto 
administrativo. 

ARTÍCULO DÉCIMO. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. EL APROVECHADOR declara bajo la 
gravedad del juramento, que se entiende prestado con la firma del presente acto administrativo, que no se halla 
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad señaladas en la legislación colombiana y demás 
normas concordantes. 

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO. TERMINACIÓN ANTICIPADA. EPUXUA AVANZA. E.I.C.E podrá terminar en 
forma anticipada el presente acto administrativo sin que haya lugar a indemnización alguna, entre otros, en los 
siguientes eventos: 
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 Cuando EL APROVECHADOR destine el MÓDULO DE SERVICIO AL CIUDADANO y su mobiliario objeto 
de aprovechamiento económico a actividades distintas las que le hayan sido autorizadas. 

 Cuando el nivel de conflicto entre EL APROVECHADOR y la comunidad sea tan grave que paralice el 
desarrollo, en condiciones normales, de la actividad de aprovechamiento económico autorizada. 

 Cuando el bien autorizado objeto del presente acto administrativo no se le(s) esté dando el debido uso y 
se vulneren los requerimientos establecidos por EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. 

 Cuando EL APROVECHADOR incumpla alguna de sus obligaciones establecidas en el presente acto 
administrativo.  

 Por imposibilidad sobreviniente para desarrollar el objeto de la resolución, no imputable a ninguna de las 
Partes o por orden de autoridad competente o por acción de las autoridades que impidan a cualquiera de 
las Partes ejecutarlo. 

 En cualquier tiempo se podrá dar por terminado el presente negocio jurídico sin que se generen sanciones 
por la terminación, cuando cualquiera de las Partes aparezca incorporado en listas vinculantes para 
Colombia que consagren antecedentes de lavado de activos o financiación del terrorismo. 
 

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO. SOLUCIÓN DIRECTA DE CONTROVERSIAS. Las partes en aras de solucionar 
en forma ágil, rápida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en la ejecución del presente acto 
administrativo, acudirán a los mecanismos de solución previstos en la ley, tales como la conciliación, amigable 
composición y transacción. 

ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO. EXCLUSIÓN DE RELACIÓN LABORAL: El presente acto administrativo no 
genera relación laboral con el personal que llegare a vincular o contratar EL APROVECHADOR, toda vez que éste 
actúa de manera independiente y con total autonomía técnica y administrativa, sin ningún tipo de subordinación con 
respecto a EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, ni con la Alcaldía Municipal de Soacha, por lo tanto, no da lugar al 
reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.  

ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO. INDEMNIDAD DE EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, En caso de que se entable un 
reclamo, demanda o acción legal contra EPUXUA AVANZA. E.I.C.E o en contra de la Alcaldía Municipal de Soacha, 
por asuntos que según el presente acto administrativo sean de responsabilidad de EL APROVECHADOR, este será 
notificado lo más pronto posible para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para 
mantener indemne a EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. y a la Alcaldía Municipal de Soacha. EL APROVECHADOR será 
responsable por todos los daños causados a EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, y la Alcaldía Municipal de Soacha, 
ocasionados por su culpa y le reconocerá y pagará el valor de tales daños o procederá a repararlos a satisfacción 
de EPUXUA AVANZA. E.I.C.E y de Alcaldía Municipal de Soacha. 

ARTÍCULO DÉCIMO QUINTO. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN: El APROVECHADOR, guardará 
confidencialidad y reserva sobre la información que obtenga de EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. en desarrollo del objeto 
del presente acto administrativo. 
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ARTÍCULO DÉCIMO SEXTO. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN: El presente acto administrativo se 
perfecciona con la aprobación de las garantías antes señaladas y la firma del acta de entrega. 

ARTÍCULO DÉCIMO SÉPTIMO. CESIÓN Y SUBCONTRATOS. EL APROVECHADOR no podrá subcontratar o 
ceder los derechos de aprovechamiento económico del presente acto administrativo sin consentimiento previo y 
escrito de EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, pudiendo éste reservarse las razones que tuviere para negar la autorización 
de la cesión. 

ARTÍCULO DÉCIMO OCTAVO. LIMITACIONES. Acorde con lo establecido en el artículo 19 del Decreto 1504 de 
1998, el presente acto administrativo no confiere la propiedad ni ningún derecho adquisitivo de dominio al 
APROVECHADOR, ya que su actuación se circunscribe a usar, y mantener el bien autorizado, conservando la 
Alcaldía Municipal de Soacha, así como EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, en lo respectivo la administración o titularidad 
y la posesión efectiva del bien fiscal y el espacio público entregado. 

ARTÍCULO DÉCIMO NOVENO. SUPERVISIÓN. Corresponde la supervisión en la ejecución y control del presente 
acto administrativo, a la Gerente de EPUXUA AVANZA. E.I.C.E o quién delegue. 

ARTÍCULO VIGESIMO. RÉGIMEN LEGAL. Este acto administrativo se regirá por las disposiciones comerciales y 
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas por las establecidas por Ley 9ª de 1989, Ley 
2079 de 2021, el Decreto 1077 de 2015, el Plan de Ordenamiento Territorial de Soacha, el Decreto municipal 223 
de 2023 y la Resolución 020 de 2022, expedida por EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, y demás normas aplicables en 
materia de aprovechamiento económico de bienes de uso público y bienes fiscales. 

ARTÍCULO VIGÉSIMO PRIMERO. SERVICIO DE VIGILANCIA. En los actos administrativos de aprovechamiento 
económico, cuando haya lugar a que EL APROVECHADOR contrate el servicio de vigilancia y/o logística para la 
adecuación de la actividad en el MÓDULO DE SERVICIO AL CIUDADANO autorizado en virtud de este acto 
administrativo, se deberá cumplir toda la normatividad vigente establecida en el Estatuto de Vigilancia y Seguridad 
Privada (Decreto - Ley 356 de 1994), reglamentado por los Decretos 2187 de 2001 y 3222 de 2002, o las normas 
que modifiquen o sustituyan aquellas. De acuerdo con esta normatividad, todos los servicios de vigilancia y 
seguridad privada deben obligatoriamente ser contratados con una empresa de seguridad y vigilancia privada o una 
cooperativa de vigilancia y seguridad privada o alguna otra modalidad permitida por esta normatividad, y que cuente 
con licencia de funcionamiento debidamente expedida por La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 

ARTÍCULO VIGÉSIMO SEGUNDO. PROTECCION LEGAL DE LA NIÑEZ. Durante la ejecución de este acto 
administrativo, y en cumplimiento a los pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por Colombia, 
según lo establece la Constitución Política de 1991 y demás normas vigentes de la materia, EL APROVECHADOR 
se compromete a no contratar con menores de edad, y suscribirá convenios con los subcontratistas, donde estos a 
su vez se comprometen a no contratar con menores de edad. 
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ARTÍCULO VIGÉSIMO TERCERO. ENTREGA PARA MÓDULO. La autorización de toda solicitud de 
aprovechamiento del MÓDULO autorizado, conlleva a la obligación de corresponsabilidad del solicitante en las 
labores de mantenimiento y limpieza del mismo. 

EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, realizara mediante acta suscrita, la entrega del MÓDULO autorizado para la realización 
de la actividad de aprovechamiento económico propuesto y avalado, en dicha acta quedara estipulado que EL 
APROVECHADOR se hace responsable por el buen uso y su devolución en las mismas o mejores condiciones en 
que fue concedido para su uso temporal. 

ARTÍCULO VIGÉSIMO CUARTO. VIGENCIA. Se entiende como el plazo de ejecución del acto administrativo.  

ARTÍCULO VIGÉSIMO QUINTO. DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA PRESENTE RESOLUCIÓN. Forma parte 
integral de la presente resolución y por tanto obligan a las partes suscribientes los siguientes documentos:  

a) Los documentos y solicitud aportados por EL APROVECHADOR, que acreditan la calidad con que actúa. 
b) Plano arquitectónicos del MÓDULO 
c) Actas de entrega y recibo del MÓDULO autorizado y su mobiliario, en caso de que aplique. 
c) Demás documentos que la entidad estime convenientes. 
 
ARTICULO VIGÉSIMO SEXTO. CONTROL URBANO. Sin perjuicio del seguimiento a la presente resolución de 
autorización de la actividad de aprovechamiento económico efectuado por EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., las 
autoridades de control urbano mantienen sus competencias según las normas vigentes en materia de los bienes de 
uso público y bienes fiscales de propiedad del municipio de Soacha. 

ARTÍCULO VIGÉSIMO SÉPTIMO.  SOLUCIÓN DE CONFLICTOS.  Las diferencias, conflictos o controversias que 
surjan con ocasión de, o con relación a: la formulación, celebración, validez, ejecución, interpretación, terminación 
de la presente resolución, procurarán resolverse directamente entre las Partes, mediante acuerdo recíproco, en un 
término de quince (15) días hábiles, contados a partir de la fecha en que una de ellas comunique a la otra el motivo 
del conflicto o de la controversia y la convoque para su arreglo. En caso de que transcurrido este lapso no se haya 
alcanzado acuerdo, las Partes también de común acuerdo, decidirán, en un plazo no mayor a diez (10) días hábiles, 
si acuden a instrumentos alternativos de solución de conflictos, como la conciliación, la amigable composición o la 
transacción. En caso afirmativo, aplicarán el procedimiento y las reglas correspondientes al instrumento de que se 
trate, en los términos del ordenamiento sobre la materia. Vencido a su vez este término sin selección del instrumento 
por aplicar, cualquiera de las Partes podrá acudir a la justicia ordinaria. 

ARTÍCULO VIGÉSIMO OCTAVO.  NOTIFICACIONES:  Toda comunicación o notificación que en desarrollo de la 
presente resolución deba ser dirigida a cualquiera de las partes, deberá realizarse por escrito, entregarse 
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personalmente o ser enviada por correo certificado o mensaje de correo electrónico a las siguientes personas, 
números y direcciones:  

POR PARTE de EL APROVECHADOR:  
Nombre: Rep. Legal Milli Paula Perdomo Perdomo 
Teléfono: 3212558018  
Dirección: Carrera 38 n 7 – 10  
Correo electrónico: f.sanpedrocont@gmail.com  
 
POR PARTE DE EPUXUA AVANZA. E.I.C.E:  
Dirección: Calle 12 No. 8A-36 
Correo electrónico: contactenos@epuxua.gov.co 
 
ARTÍCULO VIGÉSIMO NOVENO. VIGENCIA. La vigencia del presente acto administrativo es hasta el 31 de 
diciembre de 2026, lo cual se circunscribe al mediano plazo conforme a lo establecido en el artículo 17 del decreto 
223 de 2023.  

ARTÍCULO TRIGÉSIMO. RECURSOS. Contra el presente Acto Administrativo procede únicamente el recurso de 
Reposición ante la Empresa Pública EPUXUA AVANZA. E.I.C.E., el cual podrá interponerse dentro de los diez (10) 
días hábiles siguientes a la notificación del presente acto, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 74 y 
siguientes del Código Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  
 
ARTICULO TRIGÉSIMO PRIMERO. NOTIFICACIÓN. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la 
representante legal de la persona jurídica FRATERNITE SAS identificada con NIT 901606827 – 4. 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

ANDREA SUSANA BELLO CANTOR 
GERENTE EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. 

Proyectó: Diego Ramírez Rangel – Arquitecto contratista  
Revisó: Jorge Enrique González Gelvez - Director de Operación Urbana  

Revisó: Laura Carolina Correa Ramírez – Abogada contratista   
Revisó: Roger Andrey Guiza – Asesor Contable   
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