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Empresa Publica de Soacha

CIRCULAR INTERNA No. 007-2023

PARA: SUPERVISORES Y APOYOS A LA SUPERVISION DE
CONTRATOS CELEBRADOS EN EPUXUA AVANZA E.I.C.E

DE: SECRETARIA GENERAL

ASUNTO: Lineamientos generales para la presentacion de informes de
supervision, verificacion de productos encomendados y
seguimiento efectivo a las obligaciones a cargo de nuestros
clientes y proveedores, asi como de EPUXUA AVANZA E.|.C.E

FECHA: 25 de Julio 2023

Con el fin de dar cumplimiento al deber de ejercer control y vigilancia a los contratos de
EPUXUA AVANZA E.I.C.E., asi como al precepto legal antes descrito, se considera
pertinente reiterar algunos lineamientos de obligatoria aplicacion, de conformidad con el
MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA, EPUXUA AVANZAE.I.C.E".

Conforme al principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar la correcta ejecucién de sus contratos y a proteger tanto
los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

La Ley 1474 de 2011 “Por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica’, en su articulo 83, en relacion con la
supervision contractual, indica lo siguiente: “con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segun corresponda’.

Por ende, el ejercicio de la supervision constituye una actividad de gran importancia para
la Empresa, toda vez que su finalidad esta encaminada al seguimiento y control del cabal
cumplimiento de los contratos celebrados, protegiendo la inversion de los recursos
publicos en aras del cumplimiento del principio de la moralidad publica.

1 hitps:Hepuxua gov.colsp-content/uploads/2023/07/ACUERDO-202 1-006-MA NUAL-DE-SUPERVISION-
E-INTERVENTORIA pdf
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Dentro del seguimiento, corresponde no solo observar y velar por el cumplimiento de las
contraprestaciones a las que se haya obligado el contratista sino también a las que se
haya obligado EPUXUA AVANZA E.|.C.E. Esto ultimo resulta de trascendental y vital
importancia, pues los contratos exigen que las partes intervinientes se allanen al
cumplimiento de lo acordado y pactado a través de un acto bilateral, no siendo el
contratista el Gnico llamado al cumplimiento.

Es importante recordar, que la supervision se compone de las funciones generales,
vigilancia administrativa, vigilancia técnica y, vigilancia financiera y contable, y el
desconocimiento de estas funciones acarrea responsabilidades civiles, fiscales, penales
y disciplinarias por las faltas que se cometan en el ejercicio de las mismas. (Ver Guia
para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado?).

Por tanto, en aras de la proteccion de los intereses de la Empresa, los supervisores y
sus apoyos, deben tener en consideracién los siguientes lineamientos en ejercicio de
su actividad:

1. Durante el periodo de ejecucion del contrato y/o convenio, deberan verificarse
exhaustivamente los informes de ejecucion, los entregables y productos que
deben ser presentados por el contratista.

2. Verificado lo anterior, de resultar satisfactorio el cumplimiento por parte del
contratista y cumplidas las formalidades para el pago, el supervisor del contrato
tramitara, sin dilaciones injustificadas, el pago de las facturas o cuentas; para lo
cual, adelantara ante las areas correspondientes los tramites que culminen con el
cumplimiento efectivo de las obligaciones a las que se haya comprometido
EPUXUAAVANZA E.I.C.E., previa revisidon y aprobacién de los documentos de ley
y procedimientos internos que se deben aportar para el pago respectivo.

3. Sin perjuicio de los tramites establecidos por la Subgerencia Administrativa,
Financiera y Gestidon Humana, en concordancia con el numeral anterior, los
supervisores y sus apoyos deberan tramitar las facturas necesariamente,
entendiéndose por tramite la revision integral de su contenido, asi como de su
procedencia y conformidad de acuerdo con las condiciones pactadas
contractualmente. En caso de no estar de acuerdo con las facturas deberan
devolverlas a los contratistas en un plazo maximo improrrogable de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la radicaciéon. Se le informara por escrito al
contratista, explicandole el motivo de la devoluciéon dentro del término anotado.

4. En atencién al seguimiento administrativo, financiero y contable de los contratos,
los supervisores y sus apoyos deberan informar permanentemente a la
Subgerencia Administrativa, Financiera y Gestion Humana, los aspectos que

Zhttps:/iwww.colombiacompra.gov.cofsites/cce_public/filesicce_decumentsicce_guia_para_el_ejercicio_d
e_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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afecten la ejecucion presupuestal del contrato, tales como trabajos no realizados,
devoluciones, terminaciones anticipadas, saldos pendientes, etc., informacion que
debera ser plasmada en los formatos establecidos para tal fin en los
procedimientos de la entidad. La oportuna entrega de dicha informacion permitira
optimizar la gestion presupuestal.

5. Los informes de supervision deben incluir el estado del cumplimiento del contrato
y/o convenio vigilado, valores ejecutados y por ejecutar, pagos efectuados,
aspectos pendientes de decisiéon o que ameriten especial control, el estado de
entrega de los productos del contrato, saldos presupuestales que se deban liberar
y el estado del cumplimiento de las contraprestaciones a cargo de EPUXUA
AVANZA E.I.C.E. Cuando estén préximos a vencer los terminos de las garantias,
en contratos y/o convenios en ejecucion, se debera indicar en el informe y requerir
del contratista su prérroga y/o adicién segun corresponda.

6. Sin excepcion, los informes de supervision deberan cargarse en la plataforma
SECOP I, por separado, de acuerdo con los lineamientos establecidos para su
cumplimiento. En este sentido, se esta tramitando una solicitud para que desde la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- se dicte
una capacitacion certificada de SECOP |l a los funcionarios de EPUXUA AVANZA
E.|.C.E. Entre tanto, desde la Secretaria General se ofrecera el acompanamiento
para que los supervisores puedan cargar los informes antes mencionados.

7. En caso de evidenciarse un presunto incumplimiento, a la mayor brevedad, debera
informarse a la Secretaria General, mediante un informe de supervision que
debera contener como minimo, antecedentes contractuales, hechos constitutivos
del presunto incumplimiento, clausulas o documentos contractuales
presuntamente incumplidos, tasacion de los perjuicios causados, estado de las
garantias, consecuencias del posible incumplimiento y las pruebas que lo
corroboren, para que desde la Secretaria General se informe por escrito a la
aseguradora.

8. Sin perjuicio de los informes ordinarios de supervision, sera obligatoria la
elaboracion de un informe extraordinario de supervision en los siguientes eventos:

a. Cuando haya un cambio definitivo o temporal de la supervision, el
supervisor principal debe enviar su correspondiente informe. Si el
supervisor se desvincula de la Empresa, este informe debe ser incluido en
el acta de entrega del cargo.

b. Cuando el supervisor temporal entregue nuevamente la supervision al
principal.

¢. Cuando las obligaciones establecidas en el contrato y/o convenio, o las
circunstancias sobrevinientes o imprevisibles lo ameriten.

d. Cuando se esté frente a un presunto incumplimiento del contrato.
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e. Cuando se requiera para liquidar el contrato y/o el convenio.

f. Cuando se evidencie que EPUXUA AVANZA E.I.C.E. puede estar en
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, o que se pueden presentar
dificultades para el pago de los compromisos con cargo al contrato.

g. Cuando la Gerencia General, la Subgerencia Técnica, la Secretaria
General, la Subgerencia Administrativa, Financiera y Gestion Humana o un
Ente de Control lo requiera.

9. En caso de recibir una solicitud de certificacion por parte del contratista, esta debe
ser elaborada por el supervisor teniendo en cuenta que es la persona que ha
acompanado la entrega de productos por parte del contratista. Esta certificacion
debera contener como minimo: Objeto contractual, plazo de ejecucion, fecha de
inicio, fecha de terminacion y obligaciones. Se adjunta el formato establecido que
se debe usar para expedir las certificaciones. Anexo 1.

Sin excepcion, todos los documentos que guarden relacion con la ejecucion contractual,
incluidas las comunicaciones, entregables o productos que se hayan derivado de los
contratos, deben encontrarse en un expediente digital y fisico, los cuales deben reposar
en el expediente digital DRIVE y expediente fisico y/o ser remitidos a la Secretaria
General, segun corresponda. Al respecto, es responsabilidad del supervisor la
verificacién de la carpeta en cuanto a la correcta alimentacion de la misma

No obstante, en todo caso, los documentos relacionados con la ejecucion contractual
deben reposar en las carpetas digitales creadas para tal fin por la Subgerencia
Administrativa, Financiera y Gestion Humana, la Subgerencia Técnica y la Secretaria
General. En relacion con la carpeta fisica, se encuentra en elaboracion el procedimiento
para la correcta custodia de los documentos.

De conformidad con lo aca expuesto y, con el fin de garantizar que todos los expedientes
contractuales estén completos, se fija como plazo maximo para los supervisores y sus
apoyos que atin no han incorporado la totalidad de los documentos, de conformidad con
lo mencionado anteriormente, el 4 de agosto de 2023.

Por ultimo, para que se efectle un control y adecuada ejecucion de los contratos y/o
convenios, con el fin de administrar los riesgos previsibles en la planeacién y proyeccion
de los mismos, celebrados por la EPUXUA AVANZA E.|.C E. se debe tener en cuenta lo
siguiente:

1. Realizar vigilancia permanente de la correcta ejecucion del objeto del contrato a
través del supervisor y su apoyo.

2. El supervisor y su apoyo deben realizar seguimiento técnico, administrativo,

financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.
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3. Envirtud de generarse una necesidad, el area competente debera tener en cuenta
la planeacién y estructuracion del requerimiento en los formatos establecidos, asi
como la ejecucion en del contrato.

4. Contemplar, por parte del supervisor y sus apoyos, que los periodos de ejecucion
del contrato sean maximo hasta dos vigencias, en términos normales y que un
contrato derivado no debe superar la fecha limite establecida en el Contrato
Interadministrativo.

5. En caso de estimarse la procedencia de adiciones, prorrogas, suspensiones o
cualquier modificacion a los contratos y/o convenios debera considerarse, en
general, las vigencias que ellas conlleven no pueden exceder de dos.

6. En todos los casos, los funcionarios que participen en la actividad contractual
deben cumplir los principios de origen presupuestal y constitucionales que rigen
la actividad administrativa.

Agradecemos el estricto cumplimiento de lo sefialado.
- Jowolre

SANDRA DIiAZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL

Calle 12 No. BA-36 Soacha Cundinmarca
~ WWW Tel: 601-520 34 75
'epmua-gov-co rnn.giannrﬂar\um-: o mo




4

XUA

Empresa Publica de Soacha

ANEXO 1
XUA =
. Contratante:  EPUXUA AVANZA EICEE.
' Direccion; Carrera 12 No. 8A - 36
Teléfono: (1)6015203475
.Correo electronico: . contactenos{@epuxua gov.co
. El suscrito: AKX
' En calidad de: SUPERVISOR DE CONTRATO
CERTIFICA QUE

de conformidad con 105 documentos que reposan en 1a carpeta contentiva del Centrato de
Prestacion de Senvicios No, XOCX DE XXX se pudo constatar

Conlratista:
Identificacion

Contrato No.

FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONTRATO

FECHA DE
LEGALIZACION Y
PERFECCIONAMIENTO

Objeto:

Obligaciones:

Plazo de ejecucion:
Valor inicial del Contrato:

Adiciones:

Prorrogas:

Modificaciones:

Valor total del Contrato:
Terminacion anticipada:

Se expide en Soacha (Cundinamarca;) a los XX dias del mes de XX de XX por solicitud del / de la
contratista

XXX
Superisor Contrato de Prestacion de Senacios
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