Empresa Pablica de Soacha

Resolucion N°048 del 28 de julio de 2022

Por la cual se autoriza el aprovechamiento economico de Espacio Publico en el parque principal del
municipio de Soacha, para un mercado temporal.

LA GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ORDEN MUNICIPAL DE
SOACHA, CUNDINAMARCA, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E.

En uso de sus facultades legales, en especial de las previstas en el articulo octavo del Acuerdo
municipal No. 001 de 2021 del 19 de agosto de 2021 y

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991 determina que “Es deber
del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular”.

Que atendiendo el articulo 315 de la Carta, los alcaldes, en su calidad de primera autoridad de
policia en el area de su competencia, son quienes deben cumplir y hacer cumplir en el respectivo
ambito territorial, las normas constitucionales y legales y las que expida el Concejo Municipal
correspondiente, entre las que se encuentran aquellas relacionadas con el concepto de espacio
publico; asi las cosas, en los alcaldes recae por expreso mandato constitucional la responsabilidad
de hacer cumplir por todos los ciudadanos las normas relativas a la proteccion y acceso al espacio
publico en su respectivo ente territorial.

Que la Ley 9 de 1989, modificada por el articulo 40 de la Ley 2979 de 2021, en su articulo 7,
consagra la facultad que tienen los alcaldes municipales y distritales para entregar a
particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de uso
publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente,
podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacion temporal de dichos bienes,
considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion.

Que la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana” senala entre otros aspectos los siguientes:

“Articulo 2. Objetivos Especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para la
convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los siguientes:
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1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, dreas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo publico.

(...)

Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan
la actividad econoémica. Los siguientes comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
normatividad afectan la actividad economica y por lo tanto no deben realizarse:

(...)

1.Vender, procesar o almacenar productos alimenticios en los sitios no permitidos o contrariando
las normas vigentes.

(...)

10.Propiciar la ocupacion indebida del espacio publico.

(...)

16.Desarrollar la actividad econdmica sin cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

(...)

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse:

(...)

4. Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.

(...)

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio publico en violacion de las normas y
jurisprudencia constitucional vigente."
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Que la Ley 2079 de fecha 14 de enero de 2021, “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, establecié en el Capitulo Il titulado “ESPACIO PUBLICO” lo
siguiente:

“Articulo 40 ESPACIO PUBLICO. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 9a de 1989, el cual quedara
asi: (...)

Articulo 7. Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentardn lo concerniente
a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdémico del espacio publico. Asi mismo,
podran entregar a particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdomico
de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489
de 1998. Igualmente podrdn expedir actos administrativos que permitan la ocupacion temporal
de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion.”

Que el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio) dispone que “Los municipios y distritos podran contratar
con entidades privadas la administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para
el municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute
visual y libre transito”.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacion Mundial de la salud OMS,
emitio la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de Interés Internacional - ESPII, con el fin
de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan
necesitar ayuda.

Que con ocasion de la declaratoria de la OMS, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitio la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, por la cual se declaré la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID 19, en donde esta ultima resolucion prorroga la emergencia sanitaria hasta
el 28 de febrero de 2022, dando lugar a que el Gobierno Nacional se pronunciara a través de
distintos decretos que ordenaron el aislamiento preventivo obligatorio con el fin de evitar el
contagio, aislamiento que tuvo inicio con el Decreto 457 de 2020 del 22 de marzo de 2020 hasta
agosto de 2020 fecha a partir de la cual se han proferido distintos decretos que ordenaron el
Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable el cual inicio con el Decreto 1168
de 2020 y actualmente es regulado por el Decreto 580 del 31 de Mayo del 2021.
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Que la Politica Nacional de Espacio PUblico en Colombia se encuentra contenida en el Documento
CONPES No. 3718 de enero 31 de 2012, con base en la estrategia "Construir Ciudades Amables” de
la Vision Colombia 2019, que planted que, para lograr una sociedad mas justa y con mayores
oportunidades seria de gran importancia la consolidacion de un espacio publico accesible,
adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos. Adicionalmente, establece como
objetivo especifico la generacion de instrumentos para la financiacion y el aprovechamiento
economico del espacio publico.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 00738 de 26 de mayo del
2021, prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo de
2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, y 2230 de 27 de noviembre de 2020, y 222, 738, 1315y 1913
de 2021 hasta el 28 de febrero de 2022.

Que, de conformidad con el Decreto No. 157 del 30 de noviembre de 2021, el alcalde municipal
de Soacha decretd “la prorroga de la declaratoria de emergencia sanitaria en salud y se dictan
otras disposiciones en el Municipio de Soacha” hasta el 28 de febrero de 2022.

Que el Acuerdo 14 de 2020, mediante el cual se adopta el Plan de Desarrollo municipal 2020 -2023
EL CAMBIO AVANZA, en su articulo 31 establece el “Programa avanzando hacia la recuperacion de
nuestro espacio publico”, el cual describe el espacio publico como el lugar donde se dan las
interacciones sociales y se dan intercambios economicos.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para Soacha, Cundinamarca compilado por el
Acuerdo No 46 diciembre 27 de 2000 “Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Soacha” establece en el Articulo 169 entre otras la POLITICA DE
ESPACIO PUBLICO consistente en “Recuperar el espacio publico perdido en la ciudad para permitir
procesos de integracion comunitaria y desarrollo de actividades cotidianas en concordancia con el
respeto por el peatdn. Igualmente buscar equilibrar la oferta de este, para elevar condiciones de
calidad de vida.”

Que el citado POT en su articulo 343 establece las siguientes definiciones:

“343.1 APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO: Las actividades que pueden
desarrollarse en la comprension y en los elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico por personas naturales o juridicas, a quienes se le impone contraprestacion o pago en
condiciones de justicia y equidad.”
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“343.2 CONTRAPRESTACION: Son todos los derechos, cdnones, tasas, tarifas y compensacion que
una persona natural o juridica debe pagar o cumplir a favor del municipio por concepto del
contrato de concesion, autorizaciones, permisos o licencia de materia de ocupacion y utilizacion
del espacio publico, o bienes fiscales del orden municipal.”

Que asi mismo, el articulo 358, autoriza al alcalde para administrar y mantener el espacio Publico,
sin que impida a la ciudadania su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Que el Acuerdo No 19 de agosto 7 de 2021, por medio del cual se crea la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de orden municipal denominada Empresa Publica “EPUXUA AVANZA”,
establece la creacion de la sigla y la naturaleza juridica de la Empresa Publica del Municipio de
Soacha, Cundinamarca “EPUXUA AVANZA” con naturaleza juridica industrial y comercial del
Estado, del orden municipal, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, financiera, técnica. Descentralizada, vinculada al municipio.

Asi mismo, el Acuerdo ibidem establece;

“ARTICULO SEGUNDO: OBJETO SOCIAL. La Empresa Plblica del Municipio de Soacha, Cundinamarca
“EPUXUA AVANZA”, tendra como objeto social, promover, estructurar, gestionar, intermediar,
ejecutar, financiar de manera directa o mediante convenios, acuerdos o contratos de asociacion
con entidades pUblicas o privadas, proyectos de interés para el municipio, los cuales comprenderan
la elaboracion de estudios técnicos, disefios urbanisticos y arquitecténicos, desarrollo de
instrumentos, herramientas y equipos que aporten a la organizacion del territorio. Igualmente,
podra realizar procedimientos urbanos, ejecucion de proyectos, actividades de infraestructura que
promuevan una adecuada evolucion y mejoramiento del territorio, hacer acompanamiento a
actividades urbanas, ejecucion de proyectos encaminados a mejorar innovar, optimizar para la
transformacion territorial; realizara asesorias especializadas para el desarrollo urbano,
administrara los bienes que requieran los proyectos, pudiendo operar, ejecutar, administrar,
regentar Bancos Inmobiliarios, instrumentos de gestion de suelo organizados con la finalidad de
atender las necesidades de los habitantes del municipio y la efectiva provision de infraestructura,
equipamiento, espacio publico, vivienda urbana, servicios piblicos domiciliarios y no domiciliarios,
ambiente, vias a través de acciones administrativas dispuestas para los fines propuestos. Podra
Desarrollar su objeto social en el municipio, departamento, territorio nacional y orden
internacional.”
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Que el Acuerdo de la Junta Directiva de la Empresa Publica del Municipio de Soacha, EPUXUA
AVANZAE.I.C.E. No. 001 de 2021, Por la cual se adoptan los estatutos de empresa publica industrial
y comercial del orden municipal de Soacha. EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, en su articulo octavo
establece las siguientes funciones destacables en materia de espacio publico:

“Articulo Octavo Funciones - La Empresa PUblica el Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E,
en desarrollo de su objeto y dando cumplimiento al Acuerdo Municipal No. 19 de agosto de 2021,
tendra las siguientes funciones;”

2. Formular, elaborar estudios técnicos, disefios urbanisticos y arquitectonicos, desarrollo de
instrumentos, herramientas y equipos que porten a la organizacion del territorio.

(...)

4. Administrar bienes muebles e inmuebles entregados a cualquier titulo.

(.rr)

10. Explotacion econémica de los bienes muebles o inmuebles de su propiedad.

(...)

19. Sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la defensa, inspeccion, vigilancia,
regulacion y control del espacio publico del sector central del municipio; la administracion de los
bienes inmuebles, y la conformacion del inventario general del patrimonio inmobiliario municipal,
estardn a cargo de la entidad, por lo que le corresponde ejercer entre otras las siguientes
funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico municipal.

(...)

Que mediante Resolucion 777 de fecha 2 de junio de 2021, el Ministerio de Salud y Proteccion
social establecio los criterios y condiciones para desarrollo de las actividades economicas, sociales
y del Estado, adoptd el protocolo de bioseguridad que permita el desarrollo de estas y derogo las
Resoluciones 666, 675, 677, 678, 679, 680, 682, 714, 735, 737, 738, 739, 740, 748, 749, 773, 796,
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797, 798, 887, 889, 890, 891, 892, 898, 899, 900, 905, 957, 958, 993, 1041, 1050, 1121, 1159,
1285, 1313, 1346, 1408, 1421, 1443, 1507, 1513, 1537, 1538, 1359, 1547, 1569, 1681, 1721, 1746,
1763, 1764, 1840, 2295, 2245 todas de 2020 y 411 y 753 de 2021.

Que se considera necesario generar actividades que permitan reactivar la economia del municipio,
a través de la generacion de empleos, el fortalecimiento de las actividades econdmicas existentes.

Que el Decreto 178 de 21 diciembre 2021 “Por medio del cual se faculta a la Empresa Publica del
Municipio de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, para la expedicion de actos administrativos en funcion de
la reglamentacién, ocupacion temporal y el aprovechamiento econémico del espacio publico en el
Municipio de Soacha, Cundinamarca, en su articulo primero establece:

ARTICULO PRIMERO. FACULTADES. Sin perjuicio de las facultades, funciones y/o obligaciones
institucionales de las entidades que ejercen la administracion, inspeccion vigilancia y control del Espacio
Publico, por medio del presente Decreto se faculta a la Empresa Publica Industrial y Comercial del Orden
Municipal de Soacha, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, para la expedicion de actos administrativos en funcion de
la reglamentacidn, autorizacion de la ocupacion temporal y el aprovechamiento economico del espacio
publico en el municipio de Soacha, Cundinamarca.

Que, el senor NICOLAS MORA RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 11.320.351 de Girardot
solicito la ocupacion temporal del Parque principal de Soacha para adelantar la actividad de “feria artesanal
y microempresarial” a realizar durante los dias 29 de julio al 21 de agosto del ano en curso, la cual una vez
revisada por EPUXUA AVANZA. E.I.C.E, se da concepto favorable para llevar a cabo este evento, teniendo
en cuenta la informacion aportada por el solicitante.

Que, en mérito de lo expuesto, la Gerente de la Empresa Publica Industrial y Comercial del
orden municipal de Soacha, Cundinamarca, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Autorizar el aprovechamiento econémico para la realizacion de
la actividad de “FERIA ARTESANAL y MICROEMPRESARIA” en el espacio publico del Parque
Principal de Soacha, Cundinamarca, durante los dias 29 de julio al 21 de agosto de 2022.
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ARTICULO SEGUNDO. ALCANCE. El alcance del presente acto administrativo consiste
exclusivamente en autorizar la realizacion de un mercado temporal denominado “FERIA
ARTESANAL Y MICROEMPRESARIAL” promovido por NICOLAS MORA RAMIREZ, identificado con Cedula
de ciudadania No. 11.320.351 de Girardot, Cundinamarca en calidad de Coordinador evento feria
artesanal, mediante la modalidad de aprovechamiento econdémico del espacio publico. Por tanto,
la logistica requerida para la realizacion de este evento es asumida por cuenta y riesgo del
solicitante.

ARTICULO TERCERO. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucién se adoptan las
siguientes definiciones:

e MERCADOS TEMPORALES. Eventos temporales destinados a la comercializacion de bienes
que promueven la competitividad de actividades comerciales de floricultores, fruticultores,
libreros, anticuarios, ferias gastronomicas, joyeros, ferias de turismo, productores de
objetos artisticos, tecnologicos y literarios.

o AREA MAXIMA DE OCUPACION (AMO): Es el area maxima permitida que puede llegar a tener
la ocupacion de la actividad de mercado temporal. Para efectos de la presente resolucion
el A.M.O es de 400 m2.

e FRANJAS DE CIRCULACION: Son los espacios definidos para la circulacion de las personas a
fin de evitar aglomeraciones y permitir la libre circulacion de los transeUntes. Estas franjas
deberan conservar un perfil de minimo 5 metros lineales libres de cualquier obstaculo.

ARTICULO CUARTO. ENTREGA PARA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO: La autorizacion de toda
solicitud conlleva la obligacion de corresponsabilidad del solicitante en las labores de
mantenimiento y limpieza del espacio pUblico autorizado.

EPUXUA realizara mediante acta, la entrega del espacio publico asignado para la realizacion de la
actividad comercial propuesta y avalada, en dicha acta quedara estipulado que el autorizado se
hace responsable por el buen uso del espacio publico y su devolucion en las mismas o mejores
condiciones en que fue concedido para su uso temporal.

ARTICULO QUINTO. ORGANIZACION FIiSICA Y CORRESPONSABILIDAD EN EL CUIDADO Y
PRESERVACION DEL ESPACIO PUBLICO. La coordinacidon logistica para organizacién fisica,

Calle 12 # 8A - 36
PBX: (+571) 601 7305500 | &

.alcaldi ha.gov. B ALCALDIA HUMCIPAL D
epuxtia@alcaldiasoacha gov.co € SOACHA

Codigo Postal: 250051 -8-



http://www.alcaldiasoacha.gov.co/

4

oo XUN

Empresa Pablica de Soacha

-

Continuacion de la Resolucion N°048 del 28 de julio de 2022

Por la cual se autoriza el aprovechamiento econdomico de Espacio Publico en el parque principal del
municipio de Soacha, para un mercado temporal.

condiciones de ocupacion y la corresponsabilidad en el cuidado y preservacion del espacio publico
autorizado para su aprovechamiento econdémico, estara a cargo del solicitante.

ARTICULO SEXTO. PROTOCOLO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO: Hace parte integral del
presente acto, el protocolo de aprovechamiento econémico, el cual reglamenta entre otros, los
criterios y los procedimientos aplicables para garantizar el buen uso del espacio publico.

ARTICULO SEPTIMO: RETRIBUCION POR EL USO DEL ESPACIO PUBLICO. La actividad del mercado
temporal a realizar durante los dias 29 de julio al 21 de agosto de 2022, ha sido calculada por un
valor de: TRECE MILLONES QUINIENTOS TREINTA CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS ($13.530.436)
M/CTE, teniendo en cuenta que, de acuerdo al analisis del sector, en el cobro del aprovechamiento
economico se tuvieron en cuenta principalmente las siguientes variables:

Vr. de referencia del suelo en el entorno
Area de aprovechamiento econémico
Tiempo del aprovechamiento econémico
Tipo de ocupacion a realizar

O 00O

Esta retribucion ha sido recaudada en la cuenta de ahorros No. 0023-0030-3167 del DAVIVIENDA a
nombre de la Empresa Publica Industrial y Comercial del orden municipal de Soacha,
Cundinamarca, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E. NIT: 901.511.522.4, segun el comprobante de
consignacion No. (92)00103484534046, el dia 11 de junio de 2022

ARTICULO OCTAVO. DURACION DE LA ACTIVIDAD. El término de duracién de este mercado
temporal sera a partir de las 5.00 horas del dia 29 de julio hasta las 10:00 horas del dia 21 de
agosto del ano 2022.

ARTICULO NOVENO. CAUSALES DE TERMINACION DE LA AUTORIZACION. Se dara lugar a la
terminacion de la autorizacion para el aprovechamiento economico en el espacio publico en los
siguientes casos:

a. Por incumplimiento de las condiciones pactadas en la presente resolucion.
b. Por incumplimiento de la normatividad vigente y/o el protocolo que hace parte de la
presente resolucion.

ARTICULO DECIMO. SUPERVISION. La supervision del cumplimiento del protocolo de uso y
ocupacion del espacio publico podra ser ejercida de manera conjunta entre las siguientes
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entidades del municipio, quienes a su vez podran aplicar las sanciones respectivas en el marco de
sus funciones y competencias legales:

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo econdmico

Empresa Publica Industrial y Comercial del orden municipal de Soacha, Cundinamarca,
EPUXUA AVANZA. E.I.C.E.

O O O O

ARTICULO DECIMO PRIMERO. INMDENIDAD. Las personas que hagan parte de la actividad del
mercado temporal de que trata la presente resolucion mantendran indemne al municipio de
Soacha, contra todo reclamo, demanda, accion legal, reparacion, indemnizacion costos o similares
que puedan causarse 0 surgir por perjuicios, danos o lesiones a personas o propiedades de terceros,
ocasionados por la realizacion de la actividad autorizada en el presente documento.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSOS. Contra la presente Resolucién no procede recurso
alguno en los términos del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Soacha, a los veintiocho (28) dias del mes de julio de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(ORIGINAL FIRMADO)

JORGE ENRIQUE GONZALEZ G
GERENTE (E)

GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ORDEN MUNICIPAL DE SOACHA,
CUNDINAMARCA, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E.

Proyecto: Tatiana Caicedo Vasquez-Contrato 030-2022
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Continuacion de la Resolucion N°048 del 28 de julio de 2022

Por la cual se autoriza el aprovechamiento econdomico de Espacio Publico en el parque principal del
municipio de Soacha, para un mercado temporal.

Reviso: Jorge Enrique Gonzélez G -Director de Operacion Urbana
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