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Resolucion N° 083 del 24 de octubre de 2022

Por la cual se adopta y reglamenta el protocolo de aprovechamiento econémico del espacio publico para
la actividad de construccién y uso de estaciones radioeléctricas de que trata el Decreto municipal 152 de
2022.

LA GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ORDEN MUNICIPAL DE SOACHA,
CUNDINAMARCA, EPUXUA AVANZA. E.I.C.E.

En uso de sus facultades legales, en especial de las previstas en el articulo octavo del Decreto Municipal
152 de 2022 y el articulo 38 Acuerdo de junta directiva No. 001 de 2021 del 19 de agosto de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero ,del articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991 determina que “Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular”.

Que atendiendo el articulo 315 de la Carta, los alcaldes, en su calidad de primera autoridad de policia en
el area de su competencia, son quienes deben cumplir y hacer cumplir en el respectivo ambito territorial,
las normas constitucionales y legales y las que expida el Concejo Municipal correspondiente, entre las que
se encuentran aquellas relacionadas con el concepto de espacio publico; asi las cosas, en los alcaldes recae
por expreso mandato constitucional la responsabilidad de hacer cumplir por todos los ciudadanos las normas
relativas a la proteccion y acceso al espacio publico en su respectivo ente territorial.

Que la Ley 92 de 1989, establece la definicion de espacio publico en su articulo quinto, y a su vez en su
articulo 7, modificada por el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021, consagra la facultad que tienen los alcaldes
municipales y distritales para entregar a particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley
489 de 1998.

Que el articulo 13 de Decreto 741 de 1993, senala que el espectro radioeléctrico es un bien de uso publico
de propiedad exclusiva del estado, y como tal constituye un bien de dominio publico.

Que el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, se indica textualmente lo siguiente:

“El estado fomentard el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de redes
de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas puedan prestar, y promoverd el dptimo
aprovechamiento de los recursos escasos con el dnimo de generar competencia, calidad y eficiencia
en beneficio de los usuarios (...)

Para tal efecto, dentro el dmbito de sus competencias, las entidades de orden nacional y territorial
estdn obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para facilitar y garantizar el
desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las garantias y medidas necesarias que
contribuyan en la prevencién, cuidado y conservacion para que no se deteriore el patrimonio publico

en interés general

Que la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia, incluye una definicion de espacio publico
en los siguientes términos:

“Articulo 139. Definicién del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes
de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial importancia ecoldgica y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de

todas las personas en el territorio nacional.
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Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas requeridas para la
circulacion peatonal, en bicicletay vehicular; la recreacién publica, activa o pasiva; las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales,
rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de
conduccién de los servicios publicos bdsicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
y conservacién de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus
elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad
y proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas
existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

Que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Agencia Nacional de Espectro
y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones en el marco de la estrategia de la Democratizacion de las
TIC, promueven el despliegue de la infraestructura de redes para la telefonia movil e internet, a fin de
enfrentar los retos del cierre de la brecha digital del pais.

Que la Comisién de Regulacion de Comunicaciones en el marco de la Ley 1753 de 2015 Articulo 193, expidio
el concepto con radicacion No. 201653914 del 15/07/2016, con el proposito de buscar armonizar la
normatividad de ordenamiento territorial local, con el fin de reducir las barreras, prohibiciones o
restricciones que obstruyen el despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones en el
municipio de Soacha y que, a su vez, destaca como una de las barreras normativas los “Procedimientos y
plazos que representan eventualmente cargas excesivas que retrasan o impiden el despliegue de redes.”

Que el codigo de buenas practicas para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones version
2020, expedido por la Comision de Regulacion de Comunicaciones, define a los diferentes agentes
involucrados en el despliegue a los entes territoriales, y entre otros los siguientes roles y responsabilidades
relevantes para facilitar un despliegue eficiente de la infraestructura de redes para la telefonia movil e
internet:

« Promover el despliegue de infraestructura en sus municipios y establecer procedimientos expeditos para
el otorgamiento de licencias y permisos, cuando sean requeridos.

« Asegurar que los interesados puedan acceder a la informacién sobre la ubicacion de la infraestructura
de telecomunicaciones dentro de su jurisdiccion con el fin de hacer el despliegue de manera eficiente y
ordenada.

Que el cddigo de buenas practicas para el despliegue de Infraestructura de telecomunicaciones igualmente
define entre otras las siguientes recomendaciones para la elaboracion de las normas municipales, en funcion
de la instalacion de la localizacion e instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, entre otros:

“2. Espacio Publico Las normas que se adopten deben contemplar los espacios publicos del municipio
como dreas potenciales de localizacion e instalacién de infraestructura de telecomunicaciones. Las
oficinas de planeacién de las alcaldias atenderdn las normas y disposiciones proferidas por el
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial y la propia jurisprudencia de las Cortes, las cuales
definen todos los elementos que constituyen el espacio publico y sus usos especificos, garantizando
siempre el goce para toda la ciudadania. Es importante destacar que el concejo municipal por medio
de las disposiciones del instrumento de ordenamiento territorial o las normas especificas para la
regulacion de todos los procesos de instalacién avalados por las alcaldias por medio de sus oficinas
de planeacion.”
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Que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para Soacha, Cundinamarca compilado en el Acuerdo No. 46
diciembre 27 de 2000, en su articulo 343 establece las siguientes definiciones y lineamientos:

343.1 APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO: Las actividades que pueden desarrollarse
en la comprension y en los elementos constitutivos y complementarios del espacio plblico por personas
naturales o juridicas, a quienes se le impone contraprestacion o pago en condiciones de justicia y
equidad.

343.2 CONTRAPRESTACION: Son todos los derechos, canones, tasas, tarifas y compensacion que una
persona natural o juridica debe pagar o cumplir a favor del municipio por concepto del contrato de
concesion, autorizaciones, permisos o licencia de materia de ocupacion y utilizacion del espacio
publico, o bienes fiscales del orden municipal.

Articulo 345 HECHO GENERADOR DE ESTA CONTRIBUCCION: La constituye la ocupacion, utilizacion del
espacio aéreo o el subsuelo, suelo de bienes inmuebles de uso plblico o areas pertenecientes al espacio
publico y de los bienes fiscales del Municipio de Soacha, en forma temporal o permanente con cualquier
tipo de amoblamiento, instalaciones o equipamientos por cualquier persona natural, juridica, privada,
de derecho publico o servicios publicos domiciliarios, sin interesar su condicion de privada, oficial o
mixta.

Articulo 346 SUJETOS PASIVOS DE ESTA CONTRIBUCION: Son las personas naturales o juridicas de
derecho privado, publico o mixtas y empresas de servicios publicos domiciliarios y operadores de las
mismas, que se beneficien, usufructlen, ocupen y utilicen el espacio publico, bienes fiscales, de
propiedad del Municipio de Soacha.

Articulo 347 MODALIDADES PARA UTILIZ,ACI(')N DEL SUELO, SUBSUELO DE BIENES INMUEBLES DE USO
PUBLICO, ESPACIO PUBLICO, ESPACIO AEREO Y TODA AREA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
SOACHA.

347.1 Mediante permiso o licencia de utilizacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo de inmuebles de
uso publico de Titularidad del Municipio de Soacha.

Que el Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.2.6.1.1.12 define la licencia de intervencion y ocupacion del
Espacio publico como “la autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos
en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente”.

Que la Resolucion 1722 del 19 de septiembre de 2006, expedida por la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial del municipio de Soacha, Cundinamarca, establece las normas arquitectonicas
urbanisticas necesarias para la aprobacion del disefio y la ocupacion temporal o permanente del espacio
donde instalaran los elementos que conforman una estacion de red de telecomunicaciones inalambricas y
se dictan otras disposiciones.

Que el Decreto Municipal 152 del 07 de octubre 2022 “Por medio del cual se reglamenta las condiciones
generales del aprovechamiento econémico del espacio publico del Municipio de Soacha Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones” establece entre otras las siguientes disposiciones:

“Articulo 2°.- Objetivos. La Reglamentacion del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico
tiene los siguientes objetivos:”
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e) Establecer los lineamientos orientadores para el cdlculo de la retribucién econémica del espacio
publico en el Municipio de Soacha

f) Promover equidad en la regulacion del uso y usufructo del espacio publico construido, mediante
formas de aprovechamiento que no atentan contra su integridad, uso comun 'y libre acceso.

“Articulo 7°.- Definiciones. Para efectos del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones
de conformidad con las normas vigentes:

Actividad de aprovechamiento econémico permitida en el espacio publico: Es cualquier actividad
licita con motivacién econémica y debidamente reglamentada en la presente la Reglamentacion del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico de Soacha- RAEEPS o en otra norma que la consagre.

Acto administrativo: Es el permiso o autorizacién debidamente motivado expedido por  la Entidad
Gestora del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico, de acuerdo con sus competencias, para
permitir la realizacion de actividades de aprovechamiento econémico en el espacio publico o el uso
del espacio publico. También estas autorizaciones se podrdn expedir para permitir actividades sin
aprovechamiento econémico del espacio publico, siempre y cuando estén debidamente justificadas.

Administracién del espacio publico: Es el ejercicio para permitir la gobernabilidad del espacio
publico por parte de la Administracién Municipal para preservarlo como derecho colectivo. Esta es una
facultad del Estado y solo puede ser ejercida por particulares por medio de los instrumentos para la
administracién del aprovechamiento econémico del espacio publico que se enuncian en el presente
decreto o los demds que consagre la ley y las normas complementarias.

Aprovechamiento economico del espacio publico: Es el desarrollo de actividades con motivacion
econdmica en los elementos constitutivos y complementarios del espacio publico del Municipal, previo
contrato o acto administrativo de la Entidad Gestora del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico.

Area susceptible de aprovechamiento econémico en el espacio publico: Es la zona delimitada y
regulada de un especifico espacio publico a cargo de la respectiva Entidad Administradora del Espacio
Publico susceptible de aprovechamiento econémico en el Municipio

Protocolo de aprovechamiento econémico: Es el documento que expiden las entidades involucradas
en la administracién y gestion del aprovechamiento econémico del Espacio Publico mediante los cuales
se establecen los criterios, las lineas de accién, los procedimientos, las féormulas de retribucion
respectivas, entre otros para el aprovechamiento economico segun cada una de las actividades en los
distintos elementos y componentes del espacio publico.

Retribucién por aprovechamiento econémico del espacio publico: Es el pago por las ventajas y
beneficios econémicos derivados de la utilizacion o explotacion temporal de uno o varios espacios
publicos que se calcula como el valor en dinero, en especie o mixta que se debe sufragar como
contraprestacioén por la realizacién de una actividad con motivacién econémica en el espacio publico
en favor de las Entidades Administradoras del Espacio Publico o de las Entidades Gestoras del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico.”

Que asi mismo el Decreto 152 de 2022, en su Articulo 8°: “Actividades susceptibles de aprovechamiento
econémico permitidas en el espacio publico”, incorpora la actividad de Construccion y uso de estaciones
radioeléctricas, con el fin de autorizar los elementos de radiocomunicacién necesarios para asegurar la
prestacion del servicio o actividad de telecomunicaciones en el municipio de Soacha.
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